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INFLACAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CUSTOS SOCIAI S

INFLATION, ECONOMIC DEVELOPMENT AND SOCIAL COSTS

Francisco Assis de Oliveira®

RESUMO

Este artigo discute alguns modelos que tentaram e tentam identificar as causas e o modo de combate
a inflacdo, ndo ha defesa de um modelo individualmente como o Unico, mesmo porque, tanto modelos
de inspiracdo ortodoxa quanto de inspiracdo heterodoxa, estiveram presentes na formulacdo dos
planos de estabilizacdo da década de oitenta e ndo solucionaram os problemas inflacionarios.
PALAVRAS-CHAVE: Inflacdo; Modelos; Desenvolvimento; Custos Sociais; Brasil.

ABSTRACT

This article discusses some models that had tried and still trying to identify the causes and how to
combat inflation, there is no defense for an individual model as the only, even because, both inspiring
models of orthodox and unorthodox inspiration were present in the creation of stabilization plans from
the eighties and no of them solved the inflation problems.

Keywords : Inflation; Models; Development; Social Costs; Brazil.

1 — INTRODUCAO

Deve-se registrar que a depressdo e a forte inflacdo beneficiam o
desenvolvimento de atividades propriamente especulativas e inibem a reestruturacéo
do aparelho econémico. Com a ameaca de hiperinflagéo, os precos relativos perdem
a légica e a crise fiscal se acentua.

A crise se agrava e tende a se auto-realimentar. Na maior parte dos
casos, ocasiona grandes custos sociais, o poder de compra € bastante reduzido e as
disparidades sociais expandidas. A retirada do Estado ndo parece solucionar o
problema, uma vez que, com a ampliacdo da crise, seu papel se torna essencial,
ainda que tenha de mudar de forma.

Diante dessas condi¢cdes formula-se este artigo, discutindo alguns
modelos que tentaram e tentam identificar as causas e o0 modo de combate a

inflagcdo, ndo ha defesa de um modelo individualmente como o Unico, mesmo
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porque, tanto modelos de inspiracdo ortodoxa quanto de inspiracdo heterodoxa,
estiveram presentes na formulacdo dos planos de estabilizacdo da década de
oitenta e ndo solucionaram os problemas inflacionarios.

Portanto, a escolha de um modelo ndo levara a exclusao de outros, pois a
continuidade e o aprofundamento do processo de democratizagdo ndo pode se
tornar ameacado pelo uso de um Unico modelo, o que acaba favorecendo o
aparecimento de formas de dominacédo politica garantindo a democracia apenas

para certas camadas da populacao e o autoritarismo para outras.

2 — NOCOES FUNDAMENTAIS

A inflacdo, definida em termos gerais como uma alta continua e
disseminada dos precos ao longo de um determinado periodo de tempo (Singer,
1990 p. 55), quer seja oriunda de problemas monetérios, fiscais ou de fenbmenos
estruturais, tornou-se um elemento caracteristico das economias mundiais e também
um dos fendmenos mais perversos, pois provoca uma redistribuicdo de renda das
mais injustas. A inflagdo proporciona a retirada de renda dos grupos sociais com
menor poder de barganha para os de maior capacidade de negociacao, atingindo a
capacidade de crescimento e desenvolvimento do pais, distorcendo toda a estrutura
de precos relativos dentro de uma economia, afetando assim a alocacdo dos
recursos.

Pensando em economias capitalistas em desenvolvimento, como a
brasileira, com suas inumeras industrias, instituices, prestadores de servicos,
obrigam a buscar causas gerais sobre o processo inflacionario, ou seja, causas
macroecondémicas que possam atingir a economia como um todo e explicar este
complexo processo que impede o crescimento e desenvolvimento econémico.

Um dos problemas nesse serd a multiplicidade de causas que
encontramos: na literatura econémica ha uma falta de unanimidade entre as diversas
linhas de pensamento que procuram explicar o processo inflacionario. As escolas do
pensamento econdmico aceitam a definicho apresentada - alta continua e

disseminada de precos ao longo de um determinado periodo de tempo - como
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satisfatério. O problema estd na maneira de interpretar: o porqué do aumento
generalizado dos precos; porqué esse aumento se perpetua durante grandes
periodos; o porqué apdés a queda da inflacdo o pais ndo se desenvolve
economicamente e principalmente os métodos utilizados para combater estes
aumentos generalizados de pregos.

Em uma primeira andlise, pode-se encontrar varias causas para a
inflacdo. Problemas estruturais, taxas de juros, correcdo monetaria, poder dos
monopolios e oligopodlios, déficit governamental, desarranjo da ordem econdémica
mundial, importagdo de produtos industrializados, custos, demanda, emissao
monetaria, indexag¢édo da economia, dolarizagéo, entre inUmeras outras causas.

Cabe agora a classificacdo do que realmente pode ser considerado como
causa direta da inflacdo e o que, na verdade, sédo causas indiretas ou consequéncias
do problema inflacionario.

Diante da enormidade de causas diretas e indiretas e a certeza de que a
inflacdo brasileira ndo tem uma causa Unica, pois 0 sistema econémico € interligado
e seus componentes sofrem influéncias mudltiplas, préoprias da dinamica do
capitalismo, motivador de uma continua necessidade de novas contribuicdes
teoricas e do aperfeicoamento das teorias ja existentes, far-se & uma breve analise,

para melhor compreensao do processo inflacionario.

3 — CONSIDERACOES SOBRE INFLACAO

Existem vérias teorias que explicam o processo inflacionario. Muitas
compartilham de principios semelhantes e outras sédo totalmente distintas, o que
permite a utilizacdo de conceitos diversos para compreender esse processo.
Portanto, aqui destacardo os modelos necessarios para o seu entendimento, o que
nao quer dizer que sejam estes 0s Unicos existentes.

Inicialmente, destacar-se-80 os modelos, Monetarista e Estruturalista,
divergentes tanto na definicdo da origem quanto nas medidas a serem adotadas no
combate do processo inflacionario. Em sequéncia, o modelo Institucionalista,

pregando um pacto social comandado pelo governo como solucao para inflacdo, e o

Revista Brasileira de Gestdo e Engenharia — ISSN 2237-1664 Numero Il Trabalho 04
Centro de Ensino Superior de S&o Gotardo Jul-dez 2010 | P&ginas 53-76
| http://www.periodicos.cesg.edu.br/index.php/gestaoeengenharia | periodicoscesg@gmail.com |




56
OLIVEIRA, Francisco Assis de. Inflacdo, Desenvolvimento Econémico e Custos Sociais.

Inercialista enfatizando a indexagdo como causa principal da inflacdo, encerrado
com o pensamento independente de Ignacio Rangel diagndstico do processo

inflacionario brasileiro.

3.1 — Modelo Monetarista

As diversas correntes neoclassicas (entre elas a monetarista) percebem a
inflacdo como um fendmeno monetario, alicercadas na teoria quantitativa da moeda,
onde qualquer expansdo monetaria é inflacionaria. Isto porque o mercado opera em
concorréncia perfeita e o consumidor € um agente que maximiza sua utilidade com
sua cesta de preferéncia. Os agentes que atuam neste mercado entram e saem a
qualquer momento, ou seja, principio da mobilidade, portanto sempre com a mesma
guantidade de utilidade (considerando a idéia de equilibrio da economia, pois 0s
fatores de producédo estdo sendo empregados em sua plena capacidade e a
economia neste caso tende ao pleno emprego e o nivel de renda € constante). A
producdo € homogénea e constante (produtos uniformes ndo ha inovacao que dé
um diferencial ao produto no mercado) e a demanda é rigida, considerando estes
dados e ainda que a tecnologia estatica, o tempo, € irrelevante.

Portanto, na condicdo de concorréncia perfeita, a oferta cria sua propria
demanda, ajustando producdo de valor com comportamento maximizado dos
agentes, sendo o proprio mercado quem define a conduta dos agentes
individualmente. As empresas sdo tomadoras de pre¢os, pois 0 mercado atua em
concorréncia perfeita e qualquer interferéncia do Estado na economia trar4 danos ao
sistema.

E Importante lembrar que outras estruturas de mercado, como monopélio
e oligopolio, sdo vistas como falhas de mercado e a estrutura de mercado que
prevalece é de concorréncia perfeita, ou seja, a oferta e a demanda é que regulam
0s niveis de precos e salarios. Os agentes econémicos séo considerados racionais e
suas expectativas em relacdo ao futuro podem ser perfeitamente associadas as

séries probabilisticas, por terem acesso incondicional as informacgdes existentes no
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mercado, ndo apresentando assim erros sistematicos no levantamento “ex ante”
acerca das previsdes quanto ao futuro.

A moeda neste modelo é neutra no longo prazo, ndo afetando as
variaveis reais da economia (emprego e renda), apenas o0 nivel de precos,
exercendo, principalmente, a funcdo de meio de troca.

Para esta corrente, a inflagdo é decorrente do processo de emissao
monetaria, ou seja, expansado excessiva de moeda e de crédito, devido aos déficits
publicos, o que aumenta a demanda e forca a alta de precos. Sendo assim, para
combater a inflagdo, deve-se estancar a emissdo de moeda, o combate a inflagcdo se
dando pela eliminacdo das causas da expansdo da moeda, déficit do governo
incluindo neste o déficit das estatais e expansdo de crédito ao setor privado. O
combate pode ser intenso e rapido, nesse caso tratamento de choque, ou moderado
e temporario, tratamento gradualista. Em qualquer caso, o resultado sera sempre
recessivo, com conseqiéncias muitas vezes catastréficas como faléncias,
desemprego. Como a livre competicdo pelos precos é considerada regra geral dos
mercados para 0s monetaristas, a conclusdo a que esta corrente chega € que, se as
pessoas e as empresas, nao tiverem dinheiro para gastar, os precos terdo que,
necessariamente, baixar; por isso ndo ha outra op¢do a ndo ser a recessao ou a
asfixia econdmica. (Mattos, 1987, p. 118).

Para o controle da inflacdo sdo usados os métodos convencionais, ou
seja, 0 uso de politicas monetaria e fiscal.

Politicas Monetarias: o governo abre mao de todo o controle sobre os
precos como, salarios, cdmbio e juros e exerce um rigido controle sobre a moeda, de
trés maneiras:

— Depositos compulsorios: os bancos sdo obrigados a recolher ao Banco
Central uma porcentagem dos depaositos feitos pelos seus clientes;

- Redesconto bancario: quando o Banco Central empresta sob garantia dos
bancos cobrando uma determinada taxa de juros;

— Open-market: operacdes em que o governo vende ou compra titulos da divida

publica em mercado aberto, retirando ou inserindo moeda em circulagéo.
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Politicas Fiscais: basicamente, aumento dos impostos para reduzir a
producéo e reducdo dos gastos publicos, o que normalmente € conseguido através
da diminuicdo ou paralisacdo das obras publicas, dispensa de funcionarios publicos
e outros cortes em gastos normalmente produtivos, pois gastos com juros, tanto da
divida interna quanto da divida externa, ndo tém como serem reduzidos
simplesmente pela vontade do governo, uma vez que as dividas ja foram contraidas
e 0 maximo que o governo pode fazer é a rolagem ou renegociacdo desses

COMpPromissos.

3.2 - Modelo Estruturalista

E uma evolugdo do Keynesianismo, tendo sua origem ao longo da década
de 50 na CEPAL (Comissdo Econdbmica para a América Latina), com o intuito de
entender o processo inflacionario nos paises latinos - americanos e também como
critica as politicas ortodoxas.

O modelo macroecondbmico Keynesiano, ao contrario do Modelo
Monetarista, defende a intervencdo do governo na economia via reducdo de
impostos ou pelo aumento dos gastos do governo em setores produtivos da
economia, garantindo aumento de renda e reducdo do desemprego, aumentando,
assim, a demanda agregada que, por sua vez, vai determinar o produto desta
economia. Para Keynes (1936), o Capitalismo deve ser submetido a sociedade
atraves de uma intervencao estatal permanente.

Keynes (1936) afirma que o Modelo Macroeconémico Classico sO seria
valido para anélise de casos onde houvesse flexibilidade plena de precos e salarios,
total acesso a informacédo e racionalidade absoluta dos agentes econémicos, 0 que
nao representaria a realidade do mundo capitalista. Caso contrario, a interven¢éo do
Estado se faz necessaria através do controle social do investimento, que pode
ocorrer através de duas estratégias:

— pelo lado das receitas: a tributacéo direta (Que permite a retencao de parte da

renda da fracdo da sociedade com maior poder aquisitivo), permitindo a
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“eutanasia dos rendistas” (0os que vivem da renda sem contribuir para a
geracdo de emprego);

— pelo lado das despesas: o Estado atuaria no sentido de agir contra ciclos
recessivos e depressivos, diminuindo a duracdo destes.

No entanto, para que esta intervencdo se mostre eficaz, o governo tem
que deter informacdes necessarias quanto ao mercado, para se organizar e intervir
de maneira a desempenhar seu papel institucional adequado.

Keynes (1936) critica ainda o pressuposto neoclassico de que o
desemprego sé pode ser voluntario ou friccional, contrapondo essa perspectiva com
a idéia de que o desemprego, na sociedade em que vivemos, € nitidamente

involuntario, segundo sua critica dirigida a “Lei de Say"

Demanda Efetiva™.

através do “Principio da

Keynes demonstra que o desemprego involuntério esta associado as
decisbes autdbnomas das empresas capitalistas em reduzirem, no curto prazo, a
producao corrente (decisdes atreladas as expectativas de curto prazo) e protelarem,
no longo prazo, a realizagdo de investimentos (associados as expectativas de longo
prazo). Nesse sentido, ndo existe no pensamento Keynesiano qualquer tentativa
correlacionada de rigidez dos salarios nominais.

O principio da demanda efetiva estd associado ao comportamento
empresarial diante da incerteza, pois 0 empresario s6 concretizara maximizacéo de
lucro mediante a venda de seus produtos ou servi¢os e/ou através da ampliagdo do
estoque de capital. A venda de um produto ou de um servico é atrelada a
expectativas de curto prazo, mas a ampliacdo do estoque de capital decorre de um
grau mais significativo de incerteza, o que remete a uma nova possibilidade l6gica,
ou seja, as decisbes de investimento podem deixar de ser realizadas em funcéo da
atratividade trazida pelos ativos nao-produtivos ou financeiros, diante do aumento da

incerteza e ainda pela preferéncia pela liquidez.

% Lei de Say (economista francés Jean Batptiste Say), a oferta cria a sua propria procura, ou seja,
supunha que todo o que era produzido era vendido.

3 Principio da Demanda Efetiva segundo Keynes: o nivel de produto e de emprego € determinado
pela demanda agregada da economia (demanda dos consumidores, das firmas, do governo e
demanda externa) por bens e servicos.
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Quando se defende o investimento no setor produtivo para que possa
existir crescimento e desenvolvimento econdmico € porque se pensa em um
processo de transformagcdo econdmica, politica e social, através do qual o
crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se automatico e
autdbnomo tanto nas relacbes econémicas como sociais e politicas. Keynes (1936)
afirma que investimentos produtivos geram beneficios que garantem o
desenvolvimento sustentado a partir do momento em que o reinvestimento se torna
uma condicdo de sobrevivéncia para as empresas. Nesta perspectiva, o padrao de
vida comecga a aumentar de forma automatica, autbnoma e necessaria.

Podem se considerar, com uma diferenciagdo béasica ao modelo
monetarista, o papel da moeda dentro de uma economia, para Keynes (1936), a
moeda ndo é neutra nem no curto nem no longo prazo, uma vez que, com o fim do
padrdo “ouro-dolar”, a moeda entdo perderia seu lastro. A sociedade forneceu a
moeda uma validagdo social ou poder fiduciario, como equivalente geral. A partir
deste momento, a moeda passa a ser vista como uma instituicdo, o que afetara as
variaveis econdmicas reais da economia — emprego e renda. Isto porque em um
ambiente econdmico incerto a moeda é demandada, principalmente, por ser o ativo
mais liquido e como ela faz o elo entre presente e o futuro, sua fung&o principal é de
transportar valor no tempo, ou seja, reserva de valor.

Com o0 auxilio da visdo do modelo Keynesiano pode-se melhor
compreender o modelo estruturalista, que explica a inflacdo como resultado de fortes
resisténcias ao desenvolvimento econdmico, resisténcias estas que geram variagdes
dos precos relativos provocando conflitos de distribuicdo de renda dentro da
sociedade. A expansdo monetaria, tdo cara aos monetaristas, entdo se torna
simplesmente a resposta do Banco Central a elevacdo de precos de origem
estrutural, sendo que, nesta andlise, a expansao da moeda é conseqiiéncia e néo
causa da inflagdo. A causa esta nos chamados “estrangulamentos”.

Latifandios - grandes latifundios sdo usados para fins de especulacdo
imobiliaria e ndo para produzirem alimentos. A solucdo é a reforma agraria e
modernizacdo da producédo, com forte apoio governamental & infra-estrutura de

irrigagao, armazenamento, transporte.
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Déficits permanentes no balanco de pagamento - consequéncia da
concentracdo das exportacbes em poucos produtos, principalmente produtos
primarios e agricolas (café, soja, minério).

De acordo com as palavras de Prebistch (1950, pll, in Bielshowsky,
1995).

E obvio que ndo haveria desequilibrio se, quando a renda nacional de um
pais crescer a uma taxa maior do que sua populagdo, as exportagfes
fizessem o mesmo. No entanto, esta ndo é a experiéncia geral dos paises
latino-americanos durante os Ultimos 25 anos. Torna-se agora facil entender
a razdo para certas tendéncias ao desequilibrio crénico do balanco de
pagamentos, observando em alguns daqueles paises que estdo ansiosos
por elevar a produtividade e o nivel de vida da populacéo. E verdade que a
inflacdo é parcialmente, e muitas vezes predominantemente, responsavel
por isso; para chegar a verdade, o fenbmeno orgéanico circunstancial da
inflacdo. Na medida em que o coeficiente de importacdo permanece de uma
ou outra forma desajustado — quando a renda total se eleva a uma taxa
superior as exportacdes e quando nenhum investimento estrangeiro é feito
para cobrir o tempo necessario para que 0 reajustamento ocorra- a

tendéncia ao desequilibrio sera constante e inevitavelmente trara
consequéncias monetarias, haja ou néo inflagéo.

O desequilibrio estrutural das transacfes externas impede a continuidade
de politicas de crescimento econdmico, basicamente porque o0s paises
subdesenvolvidos apresentam alta elasticidade-renda para importacdo de bens
duraveis; ja os paises desenvolvidos apresentam baixa elasticidade-renda para
importacdo de produtos primarios. Pressfes inflacionarias surgirdo com o
financiamento do déficit das transacgfes através do ingresso de divisas.

Normalmente a substituicdo de importagdes torna o caminho mais rapido
para cobrir o déficit. O problema € que este tipo de politica nem sempre diminuira a
vinculagdo com as importacdes, pois passara a ter que importar bens como
matérias-primas industriais, maquinas, equipamentos e outros bem de capital.

Outro ponto a observar é a implementacao de politicas de substituicdo de
importacbes que condicionam o0 governo a adotar medidas protecionistas
conduzidas, as vezes, a industrias ineficientes, com baixo indice de produtividade e
precos altos, além da possibilidade da formacao de oligopdlios, que na procura pelo

lucro podem causar um processo inflacionario.
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Escassez de insumos basicos - insumos como petroleo, tecnologia de
ponta etc... e consequentemente, a dependéncia aos paises possuidores destes
recursos.

Falta de mao-de-obra qualificada - consequiéncia da caréncia de escolas
de boa qualidade e em guantidade suficiente para o atendimento da maior parte da
populacao.

Todos esses problemas, segundo os heterodoxos, sdo oriundos das
arcaicas estruturas vigentes, ou seja, da estrutura de producdo que resultou no
periodo de crescimento acelerado e sem estrutura para sustentar o milagre
econdmico®. Neste periodo Singer (1990 p. 55) observa que houve um crescimento
nunca experimentado pela economia brasileira na producdo de automoveis e bens
duraveis (geladeira, aparelho de tv, ar condicionado e eletrénicos em geral) sem que
tenha havido um aumento proporcional na produ¢cdo de matérias primas como aco,
aluminio, cobre, materiais plasticos e nem de equipamentos como maguinas e
motores. As grandes cidades ndo estavam preparadas para receberem 0S Nnovos
veiculos que naquela época eram produzidos em alta escala. Com isso, grandes
obras publicas tiveram que ser realizadas sem grande tempo para planejamento e
com elevados custos como viadutos, elevados, pontes etc...

As cidades, principalmente as metropoles, acabaram por receber as
grandes massas de trabalhadores que a dilatac&o industrial atraiu e, para acomodar
tanta gente, surgiram vilas, favelas, corticos e cidades dormitorios ao redor das
grandes cidades, onde o0s recursos como telefone, escolas, assisténcia médica,
seguranca, ndo estao disponiveis.

A agricultura também sentiu as consequéncias do planejamento destinado
ao crescimento e nao desenvolvimento, defrontando a agricultura com uma
demanda tanto interna como externa crescentes, sendo obrigada a expandir para
novas areas como centro-oeste e norte. Sem a realizacdo de uma reforma agraria
proliferaram os latifindios, que utilizando mao de obra (bdias-frias) expropriada da

terra, permite 0 uso desta para especulacao e exploracdo de mao-de-obra.

* Periodo 1968-1973 (Governos Costa e Silva e Médici, e com o Ministro da fazenda Antonio Delfim
Netto) Caracterizou-se pelas maiores taxas de crescimento do produto brasileiro e relativa
estabilidade de precos.
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O crescimento experimentado durante o milagre econdémico significou
uma ampla multiplicagdo dos pontos de estrangulamento, provocando inflagdo h&
mais de duas décadas. O problema ndo estd no crescimento econémico, mas no
modo em que ele se processou: crescimento sem fornecimento de infra-estrutura e
sem pensar no custo do endividamento interno e externo.

Segundo Singer (1990), a inflagdo, no fundo, decorre da anarquia da
producdo que é a inevitavel consequéncia da liberdade de iniciativa, traco essencial
do capitalismo.

As exportacdes de bens primarios, assim como a oferta de alimentos e de
servigcos de infra-estrutura, estavam relativamente estagnadas, quando comparadas
aos novos setores urbano-industriais, ndo se expandindo em larga escala devido ao
crescimento em ritmo lento na demanda internacional e a rigidez da oferta de
alimentos, agravada pela insuficiéncia dos servicos de utilidade publica. Estas
distor¢des fizeram com que a economia brasileira nos dltimos vinte anos conviva-se
com um dilema politico entre um crescimento rapido, mas com desequilibrio ou, uma
situacdo de quase estagnacdo, em que as forcas do crescimento sdo obstruidas
pelas deficiéncias estruturais do sistema econ6mico. O planejamento publico foi
substituido a partir de 1980 por programas de estabilizacdo econdmica e mais
recentemente por programas de desestatizacdo que “esconderam” a inflagdo mais
do que a extirparam.

Outro problema é a distribuicdo desigual da renda como desestabilizador
dos precos. A luta das diversas classes sociais para sustentar sua participagcdo na
renda provoca pressoes inflacionarias. Em outras palavras, os assalariados buscam
o aumento de seu poder aquisitivo que se for alcancado, incorrera em aumento de
custo para as empresas que elevardo os precos para nao sofrerem diminuicdo nos
lucros. O aumento de custo podera desencadear um processo de contengdo de
despesas, acarretando demissdes de funcionarios, para sustentar o novo patamar
de precos. Portanto, a existéncia de distribuicdo rigida e desigual da renda incorrera
em pressodes inflacionarias.

A maneira para combater ou mesmo evitar a inflacdo, entdo, é alterar as

condicdes estruturais que provocam 0s aumentos de pre¢os através do crescimento
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econdbmico continuo e planejado, pois politicas crediticias e fiscais ndo sé seriam
ineficientes no combate a inflagdo como também, ao causarem recesséao, criariam
um fator alimentador da inflacdo, ou seja, a inflacdo pode até se manter em
patamares baixos durante a implementacéo de politicas recessiva, mas, tdo logo o
crescimento é retomado, a inflacdo volta a se manifestar, 0 que, para esta analise,
reforca as tendéncias de a inflacao brasileira ter origem estrutural.

Com relacdo ao setor externo, problemas causados pelos desequilibrios
serdo resolvidos na medida em que o sistema econOmico vier a se tornar mais
independente de importacdes, através de um grande esforco para industrializagédo
de todos os setores da economia, ao contrario do que observamos na década de 90:
direcionamento do fluxo de capital estrangeiro para a desestatizacdo e a aquisicao
de empresas de capital nacional; aumento da importacdo de bens de consumo e de
insumos basicos, com efeitos catastroficos sobre os parques produtivos nacionais.

Os gastos com servigos de utilidade publica s6 poderdo aumentar, com
uma reforma no sistema tributario do pais, o que também requer que a economia
nao esteja estagnada. Segundo Prebisch, in Bielchowsky p. 24:

(...) todas essas mudancas sdo impensaveis numa economia estagnada.
Portanto, a escolha entre desenvolvimento econdmico e estabilizacao
monetaria corresponde, na verdade, a um falso dilema: por um lado, a
menos que o sistema seja artificialmente mantido em situacdo recessiva
através de politicas restritivas, as forcas inflacionarias latentes sempre
emergirdo: por outro lado, o desenvolvimento econémico com

transformag®es estruturais é a Unica solucéo possivel de longo prazo para a
inflac&o.

Mas 0 que presenciamos € uma a¢ado governamental voltada para garantir
as necessidades da acumulagao privada mais do que para a implementacéo de uma
estrutura de bem-estar-social causando uma insustentabilidade do modelo de
financiamento do crescimento, baseado no fluxo de capitais externos.

A questdo € se 0 governo poderia ou ndo prever as consequéncias do
milagre, e o que poderia ter sido feito para pondera-las. E dificil planejar o
crescimento de uma economia para 0s proximos dez ou vinte anos, principalmente
para o setor privado, sendo esta, portanto limitada a capacidade de planejamento da
infra-estrutura e servigcos que serdo demandados, assim como a definicdo do nivel

de preco no futuro. O que fica bem claro para os estruturalistas é que a economia
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convive com problemas estruturais permanentes e cronicos; iSsso leva a expor como
solucdo a modernizacdo do pais para eliminacdo da recessao, pois acreditam que a

inflacdo desaparecera algum tempo depois dessas reformas de base.

3.3 — Modelo Institucionalista

A espiral inflacionaria é a responsavel pela distribuicdo e concentracao de
renda, causa basica da inflacdo. O combate a inflacdo se da a partir da idéia de um
pacto social com credibilidade que nem sempre precisa se fazer acompanhar de
violéncia na sua implantagéo, ou seja, um acordo é formulado com os principais
grupos econdmicos, para restringirem suas exigéncias de aumentos compativeis
com suas rendas.

Os aumentos salariais devem ser mantidos dentro do que possa conceder
sem forcar a alta dos precos (0 que nédo pode ser efetivamente cumprido por causa
da reacao dos sindicatos, principalmente na década de oitenta) e ainda uma politica
paralela para as grandes empresas, para que nao se aproveitem das restricbes aos
salarios enquanto permite que aumento de custos seja repassado adiante. Estas
conciliacbes devem ser administradas pelos 0rgdos governamentais e, apos
conseguir o consenso, o governo deve dotar de poder para impor o resultado. Esta
posicdo é oferecida como solugcédo a partir da constatacdo da faléncia da economia
tradicional no que se refere ao combate a inflacdo (Galbraith, in Mattos, 1987, p117).

Colocar esta proposta em pratica implica convencer parceiros sociais a
colaborarem com o governo em prol da economia como um todo, ndo permitindo
duvidas ao comprometimento dos parceiros sociais, isto €, apostar em uma prova de
confiangca extrema, onde nenhum parceiro podera sair perdendo. O governo
conseguiria ndo lesar nenhum parceiro no que diz respeito a divisdo da renda
nacional, uma vez que os salarios reais e 0s precos terdo que ser 0S mesmos, Visto
salarios nominais e precos nominais diminuirem todos na mesma proporcao. Os
adeptos a este modelo demonstram aplicacdes bem sucedidas como na Alemanha,

Paises Baixos, Suécia.
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3.4 — Modelo Inercialista

O ajuste de 1981/1983 foi eficiente para resolver o problema da balanca
de pagamentos, mas nédo teve sucesso no combate a inflagdo. Foi neste momento
que comecaram a fortalecer a teoria da inflagdo inercial. Mas varios autores tratam
inflacdo inercial com uma teoria pura e, sim, como um subproduto das demais
teorias.

A inflacdo inercial € um subproduto da indexacdo, porque sO existe
inflac@o inercial em paises onde ha indexacdo. Com ela pode-se prever a inflagédo e
planejar também a inflacdo futura. Portanto, o reajuste de precos se transforma em
necessidade uma vez que ninguém quer ficar atrds. Se a credibilidade volta, a
inflacdo desaparece. (Furtado in Abreu, 1999 p. 82).

Os agentes econdmicos tendiam a cogitar para o futuro o comportamento
do governo em manter habitos de financiamento inflacionéario. Isto era meramente a
perspectiva do futuro e ndo a correcdo monetaria ou qualquer outro dispositivo
causando a inflacado do periodo.

A indexacédo pode ser formal: uma variavel da economia como emprego,
renda, salarios sdo indexados a um determinado indice econémico; informal: quando
nao existe nada oficial, afirmando que isto ou aquilo vai acontecer na economia
(Rangel, 1987).

Quando dizem “inflacdo inercial” parece remeter o leitor a imaginar um
patamar inflacionario que se mantera estacionado, mesmo que em niveis elevados,
mas como pode observar em Rangel e Furtado, a inflacdo inercial, antes pelo
contrario, tende a manter taxas crescentes.

Os agentes econdmicos, num primeiro momento, tendem a ajustar seus
precos de acordo com a variacdo de seus custos - inflagcdo estavel - variando
somente 0s precos relativos. Em um segundo momento 0S agentes econdmicos
tendem a reajustar seus precos pela taxa de inflagdo ou pelo aumento de custo
somente quando este for maior que a taxa de inflacdo.(inicio do processo

inflacionario). Finalmente, ao observarem o éxito de certos setores que reajustaram
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seus precos acima da meédia, as taxas de reajuste das empresas comecam a

ultrapassar as taxas de inflacao.

3.5 — O Pensamento de Ignacio Rangel

A interpretacdo de Inacio Rangel sobre as causas da inflacdo e crise
econdmica brasileira foi feita de forma independente e divergente das correntes de
pensamento que debatiam a questdo. Contestava o planejamento de investimento e
conclusdo de algumas teorias que dominavam a discussdo sobre 0 processo
inflacionario brasileiro:

Inverter os termos do problema, considerar primeiro 0s meios e modos e
expandir o produto fisico nacional e subordinar o tratamento dos problemas
financeiros a decisiva questdo da mobilizagdo da capacidade ociosa, e que

na eficacia das solu¢cdes monetdrias afere-se, afinal pelo efeito real. (Rangel
1963, p. 37).

Ao fazer esta afirmacdo Rangel estava preocupado com a conjuntura
recessiva em que se encontrava 0 pais principalmente as altas taxas de inflacdo e
geracdo de capacidade ociosa no sistema produtivo. A capacidade ociosa na
economia brasileira esta relacionada com o crescente grau de exploracdo da
economia brasileira, 0 que gera um subconsumo. Esta exploracdo se da devido a
grande parte da populacdo, com sua forca de trabalho marginalizada da economia
de mercado, principalmente pela crise agraria, o que proporciona a exploracao via
pressdo negativa nos salarios. Com isso surge uma insuficiéncia generalizada da
demanda de bens de consumo.

Mesmo a legislacdo trabalhista e 0 emprego publico ndo sdo capazes de
resolver o problema da exploragao, apenas amenizar. Mas,

(...) mesmo assim, a parte das mais-valias que permanecem em poder dos
capitalistas e proprietarios € ndo apenas excessiva, mas tendente a tornar-
se mais excessiva ainda, a medida que aumenta produtividade do trabalho,

sem paralela elevacao dos salarios. (Rangel, 1978, p 55 in Bielschowsky, p
232)

Portanto, segundo o autor, interpretacées em que a inflacéo e a crise sado

vistas como frutos de insuficiéncia de poupanca e excesso de demanda estédo
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equivocadas. O problema estd no descompasso entre a forgas produtivas e as

relacdes de produgao:
O Brasil é, com efeito, um pais de estrutura agréaria arcaica e de distribuicao
altamente desigual de renda. Seria, assim, espantoso que sua propensao
média a consumir fosse elevada, e isso ndo é verdade. Se a poupanca -
mera rubrica sob a qual contabilizamos o valor das inversfes em
determinado periodo - declina, por vezes, é porque desaparecem as
oportunidades de inversdo, declina a taxa de formacdo de capital e, em

consequéncia, a renda diminui, deixando que se acumule abundantemente
capacidade ociosa no sistema. (Rangel, in Bielschowsky p 232)

Por isso a critica aos modelos monetarista e estruturalista quanto a
interpretacdo sobre o fenbmeno da inflagdo, onde o equivoco basico de néo
perceber a natureza da situagdo recessiva por que passava a economia do pais.
Ambas as teorias enfatizavam insuficiéncia de poupanca ou escassez de capital,
sendo que a interpretacdo estruturalista teria, sobre a monetarista, a virtude de
buscar na estrutura produtiva as causas da inflacdo. Mas, peca ao considerar que 0
crescimento econdémico é incompativel com a estabilizacdo, em fungéo da existéncia
de um estrangulamento externo e de estrangulamentos setoriais, incidindo no erro
fundamental dos monetaristas, ou seja, presumir inelasticidade de oferta na
economia do pais.

Rangel também é contrario a idéia de que o pais precisava de capitais
estrangeiros para suprir a poupanca interna e as divisas para importacdo de
equipamentos e matérias-primas, quando a funcédo verdadeira desses empréstimos
era dar condi¢cdes de competitividade aos produtos estrangeiros em detrimento da
industria pesada doméstica.

Agora, quanto a inflacdo, tinha sua origem na comercializacdo dos
produtos agricolas para o mercado interno, onde havia uma grande capacidade de
manipular a oferta e os precos agricolas por parte dos intermediarios. I1sso porque
sua composicdo de agentes oligopsonistas/oligopolistas acabam por organizar-se
como se fossem monopolistas e valendo-se da baixa elasticidade-preco e renda da
demanda pelos produtos agricolas e da elasticidade-preco da oferta dos mesmos,
manipulavam os precos ao produtor, desorganizando a producdo e tornando-a

escassa, e, aproveitando da inelasticidade da demanda para impor ao consumidor
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precos extorsivos, sempre em alta, arrastando-se em todo o sistema nacional de
precos.

Esta distor¢cdo na formacédo dos precos dos produtos agricolas resultaria
em inflacdo generalizada porque para compensar a elevacdo no preco dos
alimentos, o consumidor é obrigado a reduzir o consumo de outros bens. Entéo

Certos ramos da producéo serdo surpreendidos por uma diminuicdo da
procura de seus bens, rompendo-se o equilibrio econémico-financeiro das
empresas interessadas... que passam a exercer pressdo sobre o sistema

bancério, obrigando-o a transmitir o impulso ao sistema emissor, isto €, ao
préprio Estado. (Rangel, 1978, p. 85 in Bielschowsky p. 235)

A estrutura oligopolista da grande indastria brasileira, a inexisténcia de
controle estatal dos servicos de utilidade publica e a instabilidade cambial também
contribuem para a alta disseminada dos precos na economia. Portanto, Rangel
também chega a conclusédo de que a inflacdo brasileira tem sua origem na estrutura
produtiva brasileira e nas suas relacdes de propriedade, e ndo na emissao
monetaria, que estaria causando inflacdo no pais, segundo 0s monetaristas. A
emissdo segundo Rangel, “ndo é o ponto de partida da inflacdo, mas seu ponto de
chegada, sua culminacao”.

A partir da analise do processo inflacionario em um momento em que a
economia passava por uma recessdo, conclui-se que a inflacdo deveria ser
combatida apenas em uma fase seguinte, ou seja, em uma fase expansiva. Isto
porque, em um contexto recessivo, a inflagdo passa a desempenhar um papel
importante, quando provoca uma “corrida aos bens materiais”, ou seja, ha uma
diminuicdo da preferéncia pela liquidez, uma parcela da populacdo em vez de
conservar recursos em forma monetaria, passa a ser aplicar em ativos imobilizados,
embora sem nenhuma necessidade real.

A solucéo definitiva para a crise, segundo Rangel, residia, na aplicacao de
capitais nos setores “retardatarios” da economia, ou seja, nos servicos de utilidade
publica, como eletricidade, rede de dgua e esgotos, transporte ferroviario e maritimo,
infra-estrutura portuaria e de armazenagem, comunicagfes urbanas e interurbanas
etc, bem como na grande siderurgia e nas atividades de suprimento de combustiveis

liquidos, solidos e gasosos. (Bielschowsky 2000 p 236)
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Os investimentos representam emprego de mao-de-obra excedente e
aquisicdo de bens produzidos por industrias em que abundavam capacidade ociosa.
O capital para o investimento seria a transferido dos setores superavitarios para os
deficitarios, consistindo na grande oportunidade de aplicacdo para os excedentes

reais e potenciais que se gerariam nas atividades em crise.

4 — PLANOS DE ESTABILIZACAO, INFLACAO, DESENVOLVIME NTO
ECONOMICO E CUSTOS SOCIAIS.

A década de 80 até inicio da década de 90, o Brasil viveu uma das mais
longas, profundas e complexas crises da histéria, varios indicadores econémicos
mostram que o crescimento do PIB se comparado com periodos anteriores, foi
irrisorio.

Analisando o0 crescimento econdmico nos anos anteriores a 1980
(arrastado principalmente pela expansédo da industria e dos servigos) apresentou
taxas anuais médias de crescimento superiores a 9% aa. Ja no periodo 1981- 1992,
o PIB global cresceu apenas 1,3% ao ano, em média, enquanto a populacdo
apresentou uma taxa anual média de crescimento de 1,93%. A industria
simplesmente estagnou (crescimento médio zero), ou seja, em 1992 a producédo
industrial brasileira foi equivalente a de 1980, enquanto a populacdo aumentou em
28 milhdes de habitantes. A interrupcdo no crescimento industrial atingiu toda a
economia, com reflexos negativos no nivel de emprego e dos salarios e na propria
arrecadacéao de tributos.

A reducdo acentuada do ritmo de crescimento da economia esteve
caracterizada por uma situacdo prolongada de estagnacéo e recessao; processo
inflacionario crénico e ascendente, tendendo ao descontrole; elevadas dividas
externa e interna, suspensao de créditos externos; baixo indice de investimento nos
setores produtivos; aumento de nivel de desemprego; concentracdo da riqueza;
economia altamente oligopolizada etc e, ainda, um Estado ineficiente, incapaz de

resolver problemas estruturais da economia.
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As altas taxas de inflagdo, por outro lado, refletiam o descontrole da
economia e das financas publicas, resultando em uma fase de acentuada
degradacédo da capacidade operacional dos empreendimentos econémicos e dos
servigos publicos e de penalidades para a sociedade, sobretudo os assalariados.

Outro problema colocado pelos estruturalistas e confirmado no periodo
em andlise foi a posicdo que o Brasil veio a ocupar como um dos paises de renda
mais mal distribuida do mundo. Apesar de seu potencial econdémico, décadas de
politicas econbmicas elitistas, subvalorizacdo do trabalho e servicos publicos
ineficientes, na area social promoveram uma enorme concentracdo do poder e da

riqueza conforme tabela 3.

Evolucéo da Distribuicdo de Renda, por Faixas Econémicas da Populacdo
1981-1990. Em %. Brasil.

Grupos 1981 1983 1986 1990
10% mais pobres 0,9 1,0 1,0 0,8
50% mais pobres 14,5 13,4 16,2 12,6
40% intermediarios 40,6 40,4 36,5 39,3
10%mais ricos 44,9 46,2 47,3 48,1
1% mais rico 12,1 13,3 14,0 13,9

Distribuicdo de Renda. Fonte: Brum, 1998, p. 423.

Uma relativa melhoria pode ser observada na faixa de renda dos 50%
mais pobres, apenas no ano de 1986, por forca do carater distributivo do Plano
Cruzado. Todavia, manteve se a caracteristica concentradora, ja que os 10% mais
ricos também aumentaram sua participacdo na renda Global. A pequena melhoria
dos 50% mais pobres deu-se as custa da parcela intermediaria da populacao, que
teve sua participacao reduzida em 1986. Com o fracasso do plano Cruzado, voltou a
recompor —se o desequilibrio de renda anterior (Brum, 1998, p 423).

A eleicao presidencial de 1989 renovou as esperancgas, que foram quase
imediatamente frustradas com um esquema de corrupcdo montado dentro e em
torno do governo. Apesar do fracasso de tantas tentativas para enfrentar problemas
basicos como inflagdo, distribuicdo de renda e dividas interna e externa e com

esgotamento do projeto de desenvolvimento e a falta de um novo projeto nacional,
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gue na década de 80 foi substituido por um projeto de estabilidade econémica, o
processo fracassou.

O combate efetivo a inflacdo so6 foi retomado com o Plano Real em final
de 1993. Partindo do pressuposto de que a causa principal da crise brasileira era o
processo inflacionario crénico, a causa basica da inflacdo era desordem financeira e
administrativa do setor publico, inflacdo de custos e de demanda e a especulacéo
alimentada pela indexacao foram implementadas, desde o inicio do plano, politicas
de controle sobre o dinheiro a disposicao dos agentes econémicos e da populacéo
em geral e, para sustentar o valor da moeda, foi promovido um aperto, tanto no
volume de dinheiro em circulagdo quanto no crédito, além de taxas de juros
elevadas.

Estas medidas foram eficientes no controle da inflagio que em 1993
alcancava 2.708,5% e em 1996 caira para 9,34% aa (BACEN, in Brum, 1998 p 500),
mas os juros altos fizeram a divida publica interna explodir, e juntamente com o
credito escasso, dificultaram os agentes econdmicos — especialmente micro,
pequenas e médias empresas e produtores rurais — nos investimentos, provocando
faléncias e desemprego.

As medidas de maior profundidade que a populagdo esperava nao
aconteceram. Nenhum programa no sentido de reconstrucdo da industria nacional,
apoio a agricultura e a pecuaria e marketing externo para melhorar as exportacoes,
nada foi feito. O que surgiu foi um programa de privatizacdo que se estende até os
dias atuais, muito discutido e criticado pelo modo como foi realizado. Foram
transferidos a grupos estrangeiros o controle de setores considerados estratégicos,
como mineracédo, elétrico, e ainda sdo questionados o0s impactos sociais destas
privatizacdes como o desemprego, 0 meio ambiente etc.

Como a inflagdo foi controlada e apesar de todos o0s custos sociais
(riqueza e renda excessivamente concentradas; pobreza, violéncia) que estamos
sofrendo em nome do controle inflacionario e da estabilidade, o Brasil ainda possui
uma significativa estrutura produtiva que, com a estagnacdo da economia, nao

consegue promover desenvolvimento.
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A sensacao € que a politicas que conduzem o pais, principalmente nos
ultimos dez anos, ndo sdo imprescindiveis ou as Unicas para impedir a inflagdo e
assegurar a estabilidade como afirma o governo, mas manter um modelo que
sustenta o valor da moeda a custa de taxas irrisérias de crescimento; e eliminacéo
de indmeros postos de trabalho, com grande vulnerabilidade externa; a
desnacionalizagao acelerada da economia. Existem outras maneiras de enfrentar os
problemas, mas sera que o atual governo ousara tentar solucionar os problemas
estruturais atuais. Resta esperar a construcgdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que consiga conciliar estabilidade e desenvolvimento e a solugéo

de problemas sociais.

5 — CONCLUSAO

Apesar da énfase do governo a politica econbmica voltada para o
combate a inflacdo, a taxa de inflacdo quadruplicou entre o inicio de 1985 e o final
do ano de 1988. Apos o fracasso dos programas de estabilizacéo, a taxa de inflacédo
do segundo semestre de 1989 retornou a niveis que foram considerados como
hiperinflagéo, cerca de 1000% ao ano.

Os planos Cruzado, Bresser, Verédo e Collor ndo produziram mais que um
represamento temporario da inflacgdo, uma vez que nao foram solucionados
quaisquer dos conflitos distributivos de renda ou atacados os focos de presséo
inflacionaria a médio prazo. Nao se cogitou nem em reduzir as transferéncias de
recursos reais para o exterior.

O desequilibrio das contas do governo se agravou. A politica monetéaria
foi predominantemente acomodada. O setor empresarial passou a se defender com
maior eficicia de quaisquer defasagens, de ameacas de defasagem, dos precos em
relacdo aos custos. E os trabalhadores manifestaram, com veeméncia crescente,
sua insatisfacdo quanto ao poder de compra dos salarios. Assim, restou ao governo
apenas promover desindexacdo e, em seguida, administrar as inevitaveis

aceleragdes da inflagéo.
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Os chogues, porém, tém se mostrado tdo cruéis quanto os efeitos da
inflacdo que pretendiam eliminar. Os sucessivos congelamentos perdem sua eficacia
como instrumento de combate a inflagéo, tornando-se cada vez menos abrangentes,
mais curtos no tempo e, ainda, com a ameaca ou consolidacdo de uma nova
escalada inflacionaria, os agentes econbémicos procuram defender suas
participagbes na renda, aumentando suas remuneragbes e praticando reajustes
frequentes, o que estimula a inflacdo e torna o novo choque inevitavel. Em ultima
instancia, bruscas variacbes das taxas de inflagdo nos ciclos “congelamento /
flexibilizacdo” provocassem concentracdo de renda, aumento da incerteza, hoje
acabam tendo reflexos negativos sobre as decisdes de investimento, afetando o lado
real da economia.

Quanto ao Plano Real, pode se dizer que foi bem sucedido em baixar e
manter baixa a taxa de inflagdo, mas junto com esta estabilidade vém os aspectos
problematicos do plano, valorizacdo da taxa de cambio, a politica monetéria, e o fato
de ainda néo ter sido bem sucedido em produzir uma tendéncia econémica onde o
controle inflacionario seja compativel com o crescimento econémico sustentado e
um certo equilibrio externo.

Podemos dizer também que o Plano Real foi baseado no controle sobre o
volume de moeda em circulagcdo, na desindexacdo e na estabilidade cambial. O
plano encontrou condigcdes mais favoraveis que os planos anteriores, posto que as
reservas cambiais alcancaram U$$ 40 bilh6es em junho de 1994. Reservas maiores
permitem ao governo intervir no mercado para for¢car uma baixa na taxa de cambio,
caso ocorra movimento especulativo.

O Plano foi precedido de duas etapas: em fevereiro de 1994 o congresso
aprovou o Fundo Social de Emergéncia, que retém parte da receita fiscal para
projetos considerados prioritarios, sem recorrer & emissdo de moeda e em primeiro
de marco foi lancada a URV (Unidade Real de Valor), indexador transitério atrelado
ao dolar, que preparou o terreno para a troca de moeda.

O Plano Real foi o unico dos planos econdémicos a preparar o fim da
indexagdo, proibindo o repasse automatico da correcdo monetaria em periodo

inferior a um ano. Outra medida importante do Plano é a que prevé metas fixas para
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a emissao de dinheiro. O Banco Central fica impedido de financiar o tesouro. Para
cada Real emitido deve existir U$$1 depositado em uma conta especial do Banco
Central, chamada de Reservas Internacionais Vinculadas. Essa conta é abastecida
por uma parcela de reservas internacionais, que, a partir de entdo, ficam
indisponiveis. O nivel dessas reservas depende dos mecanismos governamentais de
controle de cambio e dos precos.

As principais tarefas, apontadas por alguns economistas, sao a elevacao
da taxa de poupanca doméstica e a promocado do crescimento exportador. E os
ingredientes essenciais seriam as reformas do setor publico e da seguridade social,
a privatizagéo dos servigos de infra-estrutura e os ganhos de produtividade oriundos
da crescente abertura da economia brasileira.

A estabilizacdo obtida pelo Plano pode ser o inicio de um novo ciclo de
crescimento da economia brasileira. Porém em todos os ciclos que marcaram o
desenvolvimento brasileiro, cana de agucar — ouro — café - substituicdo de
importacdes e substituicdo de importacdes ampliada, os problemas de concentracao
de renda, desemprego e exclusdo social foram deixados de lado ou mesmo
agravados. No entanto, esse novo ciclo tem apresentado uma ameaca maior de
exclusdo social e de desemprego que os ciclos anteriores.

Sendo assim, a trégua propiciada com o Plano Real precisa ser utilizada
para implementar politicas sociais compensatorias efetivas e bem sucedidas, a fim
de evitar que este Plano ndo seja apenas um periodo de calmaria inflacionaria que

antecede momentos de dificuldade maiores para a sociedade brasileira.
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