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RESUMO:

A Contabilidade Publica consiste em um dos ramos mais complexos da Ciéncia Contabil, sobretudo
por que se baseia em normas legais que determinam as a¢bes dos gestores publicos, visando a
responsabilidade na gestdo dos recursos e a transparéncia, através da prestacdo de contas a
sociedade. No entanto, os gestores pouco se utilizam de técnicas de gestdo e analise na
administracdo do ente publico. Diante disso, o presente trabalho objetivou analisar a gestdo publica
do Municipio de Rio Paranaiba/MG, através da analise de balan¢os. Foram aplicados quocientes a
partir dos dados apresentados pelo Balango Or¢camentario e Financeiro do municipio, relativos aos
exercicios de 2014 e 2015, estabelecendo a andlise de cada ano. Em geral, os resultados
encontrados demonstraram uma evolucéo negativa da situagdo orgamentaria do municipio no periodo
analisado. Além disso, de 2014 para 2015, houve um declinio também na situacao de equilibrio
financeiro, ocasionado pela reducdo na arrecadagdo, conjugado ao aumento na execucdo de
despesas. Assim, com o0 conhecimento desses valores, o administrador publico pode desenvolver
acles para a melhor gestdo dos recursos, visando a melhor prestacdo de servicos a comunidade.
PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica; Analise de Balangos; Balango Orcamentéario; Balango
Financeiro.

ABSTRACT:

Public Accounting is one of the most complex fields of Accounting, especially because it is based on
legal norms that determine the actions of public managers, aiming the responsible management of
resources and transparency to society through accountability. However, a few managers use analysis
techniques in the public management. Therefore, this study aimed to analyze the public administration
of the municipality of Rio Paranaiba/MG, through the analysis of balance sheets. Quotients from the
data presented by the Budget and Financial Balance of the municipality, for years 2014 and 2015
were applied, performing analysis of each year. In general, the results showed a negative evolution
during the period. Also, there was a decrease in the financial equilibrium, caused by the reduction in
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revenues, coupled to the increased of enforcement costs. Thus, with knowledge of these values, the
public administrator can develop actions for better management of resources and to better serve the
community.

KEYWORDS: Public Accounting; Balance Analysis; Budget Balance; Financial Balance.

01 - INTRODUCAO

A contabilidade publica tem passado por diversas mudancas nos ultimos
anos, sobretudo a partir de 2000, quando foi instituida a Lei Complementar n° 101,
mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Como cita a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN, 2013, p. 18), a LRF veio para estabelecer normas de
financas publicas ligadas a responsabilidade na gestéo fiscal. Tal lei determina que
os estes federativos no ambito nacional, estadual, distrital e municipal devem
elaborar e publicar os relatérios e anexos que garantam a transparéncia sobre a
aplicacdo dos recursos publicos, mostrando também a sociedade o cumprimento
das metas e o atendimento aos limites de gastos.

No setor publico, a contabilidade tem como caracteristica basica que a
diferencia da contabilidade privada, o uso constante do or¢camento, visto que ela
trabalha com metas, onde as receitas a serem arrecadadas sédo estimadas e as
despesas sao fixadas, para que haja um maior controle, buscando-se uma situacéo
de equilibrio. Para isso, sdo utilizados instrumentos como o Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O ramo da Contabilidade Publica s6 pode realizar o que esta previsto na
legislacdo, enquanto na area privada é permitido realizar aquilo que a lei ndo proibe
(MEIRELLES, 2000). Diante disso, percebe-se que as exigéncias legais sobre a
administracdo publica sdo rigorosas, por se tratar de bens publicos, e visar o
interesse da sociedade. Assim, os 6rgdos da administracdo direta tém a obrigacao
de arrecadar receitas através de tributos e retorna-los a populacdo em forma de
servigos. Sendo assim, a sociedade tem o direito de conhecer a gestéo e aplicagcéo
dos recursos publicos, que devem ser divulgados de forma clara e objetiva para facil
compreensao.

Diante deste contexto, os administradores publicos precisam gerir de

forma consciente os recursos publicos, além de ter a obrigacéo de prestar contas de
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seus atos a populacéo. Além disso, deve ser obedecido o principio constitucional da
eficiéncia na administracdo publica, que se refere ao (HARGER, 1999, p. 159).
dever de administrar, ndo s6 de modo razoavel e conforme a moral, mas
utilizando as melhores opg6es disponiveis. E o dever de alcancar a solugao

gue seja 6tima ao atendimento das finalidades publicas. N&o basta que seja
uma solugéo possivel. Deve, isto sim, ser a melhor solucao.

Nesse aspecto, a analise de balangos constitui-se em um importante
instrumento de avaliagcdo da gestéo, tanto no &mbito privado como no publico. No
setor privado, a analise de balancos € amplamente utilizada, uma vez que
transforma os dados extraidos das demonstracdes financeiras em informacdes,
objetivando a tomada de melhores decisGes para a empresa (MATARAZZO, 2010).

Diante dos resultados positivos que a analise das demonstracdes pode
trazer para as organizacdes privadas, a contabilidade publica também pode se valer
de tais ferramentas para o melhoramento de sua gestdo e um maior controle. Assim,
especificamente no setor publico, Heilio Kohama, em sua obra “Balangos Publicos”
(2011), adapta a andlise de balangos classica para o setor publico, estabelecendo
guocientes para analise das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Através da andlise de balancos, com a aplicacdo de indices, é possivel
extrair informacgdes que levam as causas e efeitos das variacfes sobre o patrimonio
publico, possibilitando-se, assim, a promocao do principio da eficiéncia. Entretanto, o
que se percebe é a caréncia de estudos investigando a utilizacdo de tais técnicas
para gestdo publica. Segundo Soares et al., (2011, p.1427), “Nos estudos
académicos em contabilidade publica, verifica-se que ha certa escassez de material
e estudos quando se fala em andlise de balanco, diferentemente do que ocorre na
area privada”.

Dessa forma, busca-se neste trabalho responder a seguinte questao:
como se da o desempenho da gestdo pubica de um municipio de pequeno porte,
sob a perspectiva da analise de balangos?

Assim, o objetivo geral do presente trabalho foi analisar a gestdo publica
do municipio de Rio Paranaiba/MG nos exercicios de 2014 e 2015, sob a
perspectiva da analise de balancos publicos, proposta por Kohama (2011).

Especificamente, pretendeu-se realizar a analise do Balanco

Orcamentario e Balan¢o Financeiro do municipio entre 2014 e 2015; e verificar o
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equilibrio orcamentario e financeiro do municipio, além de sua evolucdo no periodo

em andlise.

02 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica representa um ramo da ciéncia contabil que trata
do patrimdnio publico. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, NBC T 16.1 (CFC, 2008a, p. 3), conceituam que a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico “é¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contédbeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico” Para Soares et al., (2011, p.1429-
1430), “A contabilidade publica tem como meta captar, acumular, registrar e
interpretar fendbmenos que afetam a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial
das entidades que a compdem [...]".

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, estabelecida no Orcamento Publico que, conforme o art. 165 da
Constituicdo Federal 1988, é elaborado a partir de leis de iniciativa do Poder
Executivo que estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

O PPA é estabelecido no § 1° do art. 165, que dispde que “A lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”
(BRASIL, 1988). A LDO é conceituada no § 2° do art. 165, que diz que “A lei de
diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal [...]” (BRASIL, 1988). J4 a LOA é prevista no 8§ 5° que diz que a
mesma compreendera o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o
orcamento da seguridade social. (BRASIL, 1988)

A Lei n° 4.320/64 é uma das mais importantes normas que regulamentam

a Administracdo Publica. Ela dispde sobre normas gerais de direito financeiro para
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elaboracao e controle dos orgamentos e balangcos de todas as esferas do governo,
ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. O orgamento publico, por sua
vez, € uma peca fundamental na Administracdo Publica, sendo um documento que
autoriza o0 ente publico a receber receitas e gastar esses recursos financeiros
(HADADD e MOTA, 2010).
Outro marco importante para a Administracdo Publica foi a aprovacéo da
Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que veio para
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal,
com o estabelecimento de limites, assim como a exigéncia de maior transparéncia
na gestdo puablica (BRASIL, 2000). No art. 1°, § 1°, a LRF dispde que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

O Sistema contabil utilizado no setor publico foi disposto pela NBC T 16.2
(CFC, 2008b), na qual é conceituado como a estrutura de informacdes utilizada para
se mesurar, avaliar, registrar, controlar e evidenciar atos e fatos relativos ao
patriménio publico, que busca orientar a tomada de decisdo e a prestacao de contas.
Este sistema é subdivido em cinco subsistemas, o Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial, Custos e Compensacéao.

A NBC T 16.6 (CFC, 2008c), estabelece que as demonstracfes contabeis
das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sédo
Balanco Patrimonial, Balan¢co Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracado das
Variacbes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, acompanhados das
Notas Explicativas, além da Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido,
apenas para empresas estatais dependentes e pelos entes que as incorporarem na
consolidagéo de contas.

No presente trabalho foram analisados o Balanco Orcamentario e o
Financeiro, uma vez que o foco foi avaliar a gestdo publica sob a perspectiva da

previsdo e execucdo do orgcamento, assim como o resultado financeiro, que se
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constitui pela totalidade de entradas e dispéndios do ente publico. Dessa forma, ndo
se buscou aqui analisar a situag¢ao patrimonial do ente publico, mas a orgamentaria.

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 102, dispde que “O Balanco Orcamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”
(BRASIL, 1694). Sendo assim, este demonstrativo tem por objetivo listar as metas
de arrecadacdo e a fixacdo das despesas, compreendidas no planejamento, e
evidenciar a execucdo das receitas e despesas do exercicio. A partir dai, é possivel
verificar o equilibrio do orgcamento.

Conforme Piscitelli e Timbo (2014, p. 321), “O resultado final do exercicio
sera obtido estabelecendo-se as diferencas para mais ou para menos, ou seja, a
soma dos excessos e a das insuficiéncias, que resulta num superavit ou num déficit
na execucao do orcamento”. Na elaboracdo do orcamento, as despesas sao fixadas
no montante que se espera arrecadar, ou seja, 0s recursos auferidos pela entidade
publica devem ser totalmente revertidos em despesas para o funcionamento da
gestdo, pressupondo-se assim, um equilibrio orcamentario. Além disso, o Balanco
Orcamentario € elaborado para controlar apenas as despesas e receitas
orcamentérias, ou seja, aquelas que foram aprovadas a partir da LOA referente a
determinado exercicio.

As receitas sdo classificadas quanto a categoria econdmica em Receitas
Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes, conforme disposto no art.
11 da Lei n° 4.320/64, compreendem as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuérias, industrial, de servicos, e as transferéncias correntes
recebidas de outros entes, para pagamento de Despesas Correntes. As fontes de
receitas que ndo se enquadram nessas categorias, sdo classificadas como Outras
Receitas Correntes, como por exemplo, a receita de multas e juros, indenizacdes e
restituicdes, divida ativa e outras receitas diversas. (BRASIL, 1964)

As Receitas de Capital, conforme Poubel (2013, p.65-66), sdo 0s recursos
“obtidos mediante a constituigdo de dividas ou alienacéo de componentes do ativo
nao circulante, bem como recebimento de recursos de amortizacdo de empréstimos
e financiamentos concedidos a terceiros”. As Receitas de Capital complementam o
orcamento, destinando-se a cobrir, especificamente, as Despesas de Capital, como

por exemplo, 0s investimentos na aquisi¢do de imoveis.
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As despesas, assim como as receitas orcamentéarias, classificam-se,
quanto a categoria econdmica, em Despesas Correntes e Despesas de Capital. As
Despesas Correntes sdo aguelas necessarias ao funcionamento do érgéo publico,
assim como a prestacao de servicos a sociedade. Como explica Poubel (2013, p.
58), “sdo despesas que nao contribuem diretamente para a formagao ou aquisigao
de um bem de capital ou amortizagdo do endividamento”. Encontram-se nessa
categoria, as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
e outras despesas de custeio, como material de consumo, prestacao de servicos de
terceiros, encargos diversos, entre outros.

As Despesas de Capital, por sua vez, consistem em “gastos realizados
pela entidade publica, cujo propdsito € criar novos bens de capital ou mesmo
adquirir bens de capital ja em uso” (KOHAMA, 2011). Nesse grupo, se encontram as
aquisicoes de bens iméveis, instalacdes, materiais permanentes, entre outros. Sao
classificadas também nessa categoria, as inversdes financeiras, que consistem na
aquisicdo de bens iméveis e de capital em utilizacdo, e titulos de participacdo no
capital de empresas, assim como as operacfes de crédito. As Despesas de Capital,
também podem ser cobertas com recursos provenientes de Transferéncias de
Capital recebidas de pessoas de direito publico ou privado.

E importante considerar que a LRF, em seu art. 44, veda a aplicacéo de
Receitas de Capital provenientes da alienacdo de bens e direitos, para pagamento
de Despesas Correntes, exceto nos casos em que for destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos. O contrario, porém, é
permitido, sendo que as Receitas Correntes podem ser utilizadas para financiamento
de Despesas de Capital (BRASIL, 2000).

J4 o Balanco Financeiro, conforme o art. 103 da Lei n° 4.320/64, é o
demonstrativo que evidencia as receitas e despesas orcamentarias e 0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, considerando tambéem
saldos provenientes do exercicio anterior bem como aqueles que serao transferidos
ao proximo ano (BRASIL, 1964).

Dessa forma, percebe-se que, enquanto o Balanco Orcamentario trata
apenas das transacdes contidas no orgamento anual e se atenta somente ao ano

referente, o Balanco Financeiro trata da totalidade de recebimentos e pagamentos,
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compreendidos ou ndo no orcamento, além de apresentar saldos inicial e final do
disponivel.

Assim, o Balanco Financeiro demonstra o fluxo financeiro do orgao
publico através da variacdo do saldo disponivel de um periodo para o outro. As
receitas extraorcamentérias, apresentadas no demonstrativo, compreendem, dentre
outros, a inscricdo dos Restos a Pagar provenientes da execugdo or¢camentaria.
Esta pratica € determinada pelo paragrafo unico do art. 103 da Lei n°4.320/64, e visa
compensar a inclusdo desses valores nas despesas orcamentarias. Ja no grupo das
despesas extraorcamentarias estdo o0s pagamentos dos Restos a Pagar
processados e ndo processados (BRASIL, 1964).

O MCASP determina a forma de elaboracdo do Balanco Financeiro, que
contera a receita orcamentéria realizada e a despesa orcamentaria executada, 0s
recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios, as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, e o saldo em espécie do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte (STN, 2014). Dessa forma, se obtém um resultado, que sera o

saldo do disponivel transferido para o exercicio seguinte.

2.2 — Andlise das Demonstra¢cdes Contabeis na Contabilidade Publica

As demonstracfes contabeis sO se tornam Uteis quando € possivel extrair
delas informac¢Bes que possam apresentar a situacdo da entidade aos usuarios e
também auxiliar na tomada de decisédo dos gestores. Como menciona Soares et al.
(2011, p. 1432), “A contabilidade ndo se resume apenas ao registro de fatos
contébeis, tendo como fungdo a busca das causas e dos efeitos que esses fatos
causam sobre o patrimdénio da entidade”.

Na administracdo publica € necesséaria a utilizacdo de técnicas para
controle e analise, possibilitando conhecer a situacdo atual e tomar decisbes com
base em projecdes futuras relativas as tendéncias verificadas na andlise de dados.
As demonstracbes nao devem ser elaboradas apenas para cumprimento da
legislagdo, mas devem ser utilizadas como instrumentos de gestdo, o que se torna

possivel quando sdo extraidos dados dos balancos para fins de analise e

interpretacao.
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Através da analise do Balanco Orgcamentario, tém-se a avaliagdo da
gestdo orcamentaria, sendo possivel verificar e controlar o cumprimento das
determinacdes contidas na LOA, verificando-se o cumprimento de metas, na medida
em que se contrasta a previsdo com a execuc¢ao orcamentaria. Além disso, tem-se a
comparacao entre a execucdo de despesas e receitas, que resultara em um saldo
de equilibrio, superavit ou déficit no exercicio. Como especifica o0 MCASP, o
superavit orcamentario “é¢ a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as
despesas empenhadas”. Ja o déficit orcamentario “é a diferenca negativa entre as
receitas realizadas e as despesas empenhadas”, como menciona o MCASP (STN,
2014, p. 315-317).

Os indices Orcamentarios sdo indicadores que permitem a verificacéo dos
resultados da execucdo orcamentaria e evidenciam a eficiéncia no alcance de
metas, a partir da relacdo entre despesas e receitas previstas e realizadas. Nesse
trabalho foram utilizados os indices Orcamentarios dispostos no Quadro 1.

Com o Balanco Financeiro, tem-se a analise da gestdo financeira da
entidade, visto que este demonstrativo € composto pelas entradas e saidas tanto
orgcamentarias quanto extraorgamentarias, e evidencia a variagdo ocorrida no saldo
do disponivel. Seu resultado pode demonstrar equilibrio, ou ainda, superavit ou
déficit financeiro.

O superavit no Balanco Financeiro ocorre quando o ingresso de recursos
€ superior ao dispéndio ocorrido no periodo, ocasionando assim um aumento no
saldo do disponivel. Ja o déficit ocorre quando as receitas realizadas ndo sao
suficientes para o pagamento de todas as despesas, 0 que torna necessario a

utilizacao de valores do disponivel, provenientes do exercicio anterior.
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Quadro 1 - indices Orcamentarios

indice Férmula Significado Interpretacédo
1: indica situacéo de equilibrio orcamentario
em que a fixacdo da despesa é feita no
mesmo montante da previsao de receitas
>1: indica que o valor das despesas fixadas
Quanto de . SN . .
Quociente do despesa fol € superior a receita prevista, e que foram
Equilibrio Despesa Fixada fixada em abertos créditos adicionais a serem
L i i . s . cobertos com saldos financeiros de
Orcamentario | ReceitaPrevista | ra5c50 3 receita b .
i exercicios anteriores
prevista.

<1: indica que a despesa fixada € menor
que a receita prevista, refletindo que o
orcamento foi aprovado com superavit e
ndo com equilibrio orcamentario.

Quociente de
Execucao da
Receita

Receita Executada

Receita Prevista

Quantidade da
receita prevista
realizada no
exercicio,
possibilitando
uma andlise do

1: indica que o valor das receitas recebidas
no periodo, é exatamente igual ao que
havia sido previsto no orgamento.

>1: indica que houve mais arrecadacgdo do
que se esperava, assim, podem ser abertos
créditos adicionais.

Quociente de
Execucao da
Despesa

Despesa Executada

Despesa Fixada

alcance de <1: indica que a arrecadacédo foi menor que

metas do a previsao.

orgamento

anual.

1. indica que todo o montante autorizado
para despesas do periodo foi executado, o
gue raramente acontece.

Quanto da >1: indica que houve empenho de despesas

despesa fixada
para o exercicio
foi empenhada.

sem autorizagdo, demonstrando que a
execucao foi superior & despesa fixada.

<1: é o mais usual, pois significa uma
economia orcamentaria, visto que nao
houve execucdo da totalidade de despesas
autorizadas.

Quociente do
Resultado
Orgamentario

Receita Executada

Despesa Executada

Resultado
or¢camentério do
periodo,
indicado pelo
guociente entre
a execucgdo da
despesa e da
receita.

1: refere-se a um resultado orgcamentario
em equilibrio, em que as despesas foram
empenhadas exatamente no mesmo
montante em que foram arrecadadas as
receitas.

>1: indica superavit no orcamento, 0 que é
ocasionado quando as receitas arrecadadas
superam as despesas executadas.

<1: indica situagéo deficitaria no orgamento.
OBS: No Balango Orgamentario o
tratamento das receitas é pelo regime de
caixa e das despesas pelo regime de
competéncia, ou seja, consideram-se como
executadas, as despesas empenhadas,
conforme determinacdo legal contida no
art.35 da Lei 4.320/64.

Fonte: Adaptado de Kohama (2011)

Os Indices Financeiros consistem em indicadores que evidenciam a

gestdo financeira, considerando além do resultado no orgamento, 0S ingressos e

dispéndios extraorcamentéarios, demonstrando ainda o aumento ou redu¢ado no saldo
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do disponivel no periodo. O Quadro 2 evidencia os indices Financeiros utilizados no

presente trabalho.

Quadro 2- indices Financeiros

Quocientes Formula Significado Interpretacao
1:  significa ue as receitas
Resultado gnirie 4 S X
L orgamentarias  foram  iguais  as
orgamentario e ;
financeiro despesas pagas, havendo assim, um
; ! equilibrio na execucdo financeira do
equiparando
ente.
despesas e

Quociente

Financeiro Receita Or¢amentaria
Real da Despesa

Execucéo Or¢amentdaria Paga

Orgcamentéria

receitas pelo
regime de caixa.
Verifica-se qual
parte da receita
orcamentéria
recebida foi
utilizada para
pagamento de

>1: tem-se superavit orcamentario e
financeiro, pois as receitas
orcamentdarias excederam as despesas
orcamentarias pagas.

<1: deve ser considerado negativo,
pois evidencia que as receitas
recebidas ndo foram suficientes para
pagamento de todas as despesas
or¢camentarias, pressupondo-se que a

despesas . . :
, diferenca foi paga por receitas
orcamentarias. L
extraorcamentarias.
1: tem-se uma situagdo de equilibrio,
Resultado , .
L pois as receitas correntes foram
orcamentario >
suficientes para a cobertura das
corrente. Quanto ~
da Receita despesas correntes, mas ndo as
Quociente da excederam.

Execucao Receita Corrente

Orgcamentéria
Corrente

Despesa Corrente Paga

Corrente foi
utilizada para pagar
despesas
correntes.
Despesas
consideradas séo
as pagas (caixa).

>1: indica que as Receitas Correntes
ocorreram em maior nimero que as
despesas correntes pagas.

<1: indica que a situacdo ¢é
desfavoravel, ja que foi preciso utilizar
receitas de capital para pagamento de
despesas correntes.

Quociente da

Execucéo Receita de Capital
Orcamentaria | Despesa de Capital Paga
de Capital

Resultado da
execucao de
capital. Quanto de
Receitas de Capital
foi utilizado para
pagamento das
despesas da
mesma categoria.

1: demonstra que a Receita de Capital
arrecadada é igual a Despesa de
Capital paga.

>1: indica que houve excesso de
alienacdo de bens e valores ou
operagcbes de crédito, o que provoca
reducdo patrimonial.

<1: tem-se uma situacdo favoravel,
pois o0 excedente de Despesas de
Capital foi pago por Receitas
Correntes.

Resultado do
Balanco Financeiro.

1: tém-se um equilibrio entre o total de
recebimentos e pagamentos do

Quociente do | (Receita Orcamentaria Considerados, periodo.

Resultado da | +Extraorcamentaria) além das despesas | >1: indica que o total de receitas
Execugéo (Despesa Orcamentdria e receitas do orcamentérias e extraorcamentérias,
Financeira +Extraorcamentaria) Balango excederam as despesas.

Orcamentario, as | <1: conclui-se que houve déficit
extraorcamentarias. | financeiro no periodo avaliado.

Fonte: Adaptado de Kohama (2011)
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03 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho se classifica em pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa e procedimento documental. Foram coletadas e analisadas as
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, através dos quocientes de
andlise de balancos propostos por Kohama (2011).

Das demonstracdes coletadas, optou-se pelo Balanco Orcamentario e
pelo Balanco Financeiro do Municipio de Rio Paranaiba/MG, referentes aos
exercicios de 2014 e 2015. Os dados foram obtidos presencialmente na Prefeitura
Municipal de Rio Paranaiba e os valores utilizados sédo os dados reais apresentados
nos demonstrativos, ndo havendo aplicacdo do indice de inflacdo do periodo. Dessa
forma, os valores sao tratados de forma nominal.

A escolha por esse municipio, localizado na regido do Alto Paranaiba/MG,
com populacgdo estimada em 12.398 habitantes (IBGE, 2015), foi em decorréncia da
instalacdo de um Campus da Universidade Federal de Vigcosa em seu territorio no
ano de 2006, o que promoveu crescimento populacional e, consequentemente,
maior geragéo de riquezas.

Assim, foram selecionados os exercicios de 2014 e 2015 para a andlise,
caracterizando-se como um estudo de corte seccional. A escolha desses exercicios
justifica-se pelo fato de serem os mais recentes disponiveis e a investigacao ter
ocorrido em meados de 2014. Além disso, até 2013 os demonstrativos eram
elaborados de acordo com a estrutura apresentada na Lei n° 4.320/64, passando a
obrigatoriedade da adequacéo as normas internacionais de padronizacao, referentes
as Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), a partir de 2014.

Apoés a coleta dos dados, os mesmos foram utilizados para célculo dos
indices para andlise orcamentaria e financeira para o setor publico. Os célculos dos
guocientes tomaram por base a obra de Kohama (2011), que trata de indices
especificos para analise das demonstracdes contdbeis do setor publico.

Quanto a operacionalizagdo dos dados, primeiramente as contas dos
balancos foram transcritas para tabelas, para elaboracéo de balancos sintéticos que
demonstram apenas 0s grupos e subgrupos de receitas e despesas. Dessa forma,

as variaveis de cada indice foram identificadas nos demonstrativos contabeis, onde
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foi estabelecida a diferenca numérica entre os valores de cada ano, o célculo de

cada quociente, e também a variagdo percentual de um ano para o outro.

04 — RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 — Analise do Balan¢o Orgcamentério

A Tabela 1 apresenta o Balanco Orcamentario referente aos exercicios de
2014 e 2015, de forma sintética, onde foram coletados os dados para céalculo dos
indices que serdo demonstrados adiante. Além disso, os dados constantes no
Balanco Orcamentario serviram de suporte para andlise dos indicadores.

A aplicacdo de indices orcamentarios possibilitard a verificagdo do
equilibrio orcamentério tanto na previsdo, quanto na execucao, além de estabelecer
a comparacao entre previsdo e execucdo das despesas e receitas orcamentarias,

conforme as Tabelas 2, 3, 4 e 5.
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Tabela 1 - Balango Orcamentario

2015

PREVISAO

EXECUCAO

ESPECIFICACAO ~ 2014 ~
PREVISAO EXECUCAO
RECEITAS
Receitas Correntes 32.285.201,15 33.751.825,17
Receita Tributaria 2.791.476,75 2.673.150,24
Receita de Contribuicdes 1.411.485,00 884.971,14
Receita Patrimonial 609.206,00 1.210.502,77
Receita de Servicos 780.730,05 517.482,05
Transferéncias Correntes 26.123.634,35 27.434.431,89
Outras Transferéncias Correntes 568.669,00 1.031.287,08
Receitas de Capital 5.231.080,19 3.449.327,99
Operacdes de Crédito 500.000,00 837.354,57
Alienagéo de Bens 110.000,00 -
Transferéncias de Capital 4.612.883,32 2.611.973,42
Outras Receitas de Capital 8.196,87 -
Receitas Correntes 2.355.000,00 1.729.007,44

Intraor¢gamentarias

TOTAL 39.871.281,34

38.930.160,60

35.961.301,53
3.190.321,75
1.550.485,00
673.202,00
790.730,05
28.013.256,54
1.743.306,19
26.970.549,87
100.000,00
110.000,00
26.752.353,00
8.196,87

2.586.000,00
65.517.851,40

34.471.723,76
2.183.595,58
1.549.253,71
1.304.772,11
622.560,68
27.851.863,93
R$ 959.677.75
886.826,86
220.870,00
665.956,86

2.097.573,60
37.456.124,22

DESPESAS
Despesas Correntes
Pessoal / Encargos Sociais

33.383.909,64
21.574.614,00

30.224.192,94
19.928.914,93

Outras Despesas Correntes 11.458.749,79 9.982.942,46
Juros / Encargos da Divida Interna 350.545,85 312.335,55
Despesas de Capital 5.547.371,70 4.986.832,34
Investimentos 3.472.018,95 3.063.390,94
Q‘S&ﬁ;lg Refinanc. Divida 2.075.352,75  1.950.441,40
Reserva de Contingéncia 940.000,00 -
TOTAL 39.871.281,34 35.211.025,28

43.868.257,46
27.759.216,00
15.721.742,46

387.299,00
20.709.593,94
18.144.628,94

2.564.965,00

940.000,00
65.517.851,40

35.789.942,82
24.906.614,05
10.541.009,83
342.318,94
3.843.407,88
1.567.319,93

2.276.087,95

39.633.350,70

Fonte: Resultados da Pesquisa

Tabela 2 - Quociente de Equilibrio Orgamentario

Dados 2014

2015

Variacdo (%)

Despesa Fixada R$ 39.871.281,34 R$ 65.517.851,40 64,32
Receita Prevista R$ 39.871.281,34 R$ 65.517.851,40 64,32
Diferenca R$ - R$ -

indice 1 1 0

Fonte: Resultados da pesquisa

Os resultados do Quociente de Equilibrio Orgcamentario, dispostos na

Tabela 2, demonstram que ndo houve abertura de créditos adicionais, pois a

despesa fixada é igual a receita prevista em ambos 0s anos, 0 que é usual, pois

parte do principio do equilibrio orgcamentario.
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No que tange a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, é possivel
observar que em 2015, houve acentuado aumento em relagdo ao ano anterior,
devido ao alto valor previsto para a arrecadacdo de receita para 0 exercicio,
tornando-se evidente que nado foram tomados como base os valores de 2014 e dos
demais anos anteriores. Dessa forma, a despesa foi fixada no mesmo valor, sendo

autorizados gastos, contando com uma receita que nao ocorreria.

Tabela 3 - Quociente de Execucéo da Receita

Dados 2014 2015 Variagéo (%)
Receita Executada R$ 38.930.160,60 R$ 37.456.124,22 -3,79
Receita Prevista R$ 39.871.281,34 R$ 65.517.851,40 64,32
Diferenca -R$ 941.120,74 -R$ 28.061.727,18

indice 0,98 0,57 -41,45

Fonte: Resultados da pesquisa

Percebe-se, a partir da Tabela 3, pelo Quociente de Execucao da Receita,
gue a arrecadacdo foi menor que a previsdo em ambos 0s anos, sendo o indice
préximo de 1 no ano de 2014, o que pode ser considerado normal, visto que a
execucao das receitas foi proxima ao previsto. Ja em 2015, a situacao foi delicada,
pois o indice é inferior e esta distante de 1, demonstrando que houve uma
significativa diferenca entre a previsao e a execucao das receitas.

O valor significativo desse aumento chama a atencédo mais uma vez, visto
que, além de uma previsdo de receitas significativamente superior ao que
normalmente é arrecadado, o municipio auferiu apenas cerca de 57% do valor
inicialmente previsto, como era de se esperar.

Observando-se pela Tabela 1 o detalhamento das receitas no Balanco
Orcamentario, percebe-se que o valor que mais contribuiu para tal discrepancia,
foram as Transferéncias de Capital, sendo arrecadado apenas 2,49% do previsto
para o ano. Ressalta-se que, conforme § 6° do Art. 12 da Lei n° 4.320/64, essa conta se
refere a (BRASIL, 1964):

dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da

Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotac¢des
para amortizacéo da divida publica.
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A gravidade dessa diferenca significativa esta no fato de que, devido a
necessidade de observancia do principio do equilibrio orcamentério, a Despesa
Fixada deve ser no mesmo valor da Receita Prevista, conforme Tabela 1. Assim, em
2015 o municipio se comprometeu em dividas num valor que ndo arrecadou,
incorrendo em significativo déficit das contas publicas e na necessidade de captar
recursos através de contracdo de dividas. A Tabela 4 evidencia a situacdo das

Despesas Fixadas e Executadas em 2014 e 2015.

Tabela 4 - Quociente de Execucdo da Despesa

Dados 2014 2015 Variacdo (%)
Despesa Executada R$ 35.211.025,28 R$ 39.633.350,70 12,56
Despesa Fixada R$ 39.871.281,34 R$ 65.517.851,40 64,32
Diferenca -R$ 4.660.256,06 -R$ 25.884.500,70

indice 0,88 0,60 -31,82

Fonte: Resultados da pesquisa

Os quocientes indicam que a execucédo da despesa foi inferior a despesa
fixada, havendo assim, uma economia orcamentaria em 2014 e 2015. Além disso,
percebe-se que houve um aumento nas Despesas Executadas entre 0s anos,
apesar de ter sido num valor significativamente inferior ao previsto em orgamento.

Pela Tabela 1 é possivel observar que o aumento de despesas no
periodo analisado foi ocasionado principalmente pelo aumento nas despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, mesmo que a maior parte os grupos de despesas
apresentaram aumentos, com excec¢ao dos Investimentos, que foram reduzidos. Os
valores dessa conta chamam a aten¢do, uma vez que foram executados apenas
8,64% do inicialmente previsto, indicando que maior parte da expectativa de receitas
de Transferéncias de Capital seria aplicada na conta de Investimentos do municipio.

Confrontando a Receita e a Despesa Executadas, pode ser obtido o

Quociente do Resultado Orcamentario, que € evidenciado pela Tabela 5.

Tabela 5 - Quociente do Resultado Or¢gamentério

Dados 2014 2015 Variacéo (%)
Receita Executada R$ 38.930.160,60 R$ 37.456.124,22 -3,79
Despesa Executada R$ 35.211.025,28 R$ 39.633.350,70 12,56
Diferenca R$ 3.719.135,32 -R$ 2.177.226,48

indice 1,11 0,95 -14,41

Fonte: Resultados da pesquisa
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Os indicadores demonstram superavit na execucdo orcamentaria em
2014, e déficit em 2015. Pelo Balanco Orgcamentario, é possivel perceber que em
2014 a diferenca se deu principalmente pelo aumento das Transferéncias Correntes,
que representam receitas provindas, na maior parte das vezes, da Unido e do
Estado. O aumento dessa fonte de recursos torna o municipio cada vez mais
dependente das transferéncias, o que diminui a proporcdo da arrecadagdo de
receitas proprias que, conjugado a vinculacdo das receitas de transferéncias a
determinadas despesas, restringe os gastos com desenvolvimento municipal.

De forma geral, percebe-se pelo Balangco Or¢camentério, uma evolugéo
negativa da situagdo orgcamentéria do municipio no periodo analisado. O ente deve
se atentar, pois a tendéncia de aumento de despesas em face da reducdo na

arrecadacéo pode ocasionar problemas financeiros e afetar o crescimento local.

4.2 — Analise do Balanc¢o Financeiro

O calculo de indices financeiros possibilita uma analise além da execucao
do orcamento, visto que inclui também a execucdo extraorcamentéria, além de
utilizar como dados as despesas pagas. A Tabela 6 apresenta o Balango Financeiro
do municipio de Rio Paranaiba-MG dos anos de 2014 e 2015. J4 as Tabelas 7, 8, 9

e 10 apresentam o0s quocientes para analise da situacéao financeira.

Tabela 6 - Balang¢o Financeiro

Especificacdo

2014

2015

Receita Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Recebimentos Extraorgcamentérios
Saldo do Exercicio Anterior

R$ 38.930.160,60
R$ 9.267.663,44
R$ 7.944.699,96
R$ 6.801.871,11

R$ 37.456.124,22
R$ 9.586.600,70
R$ 15.275.246,88
R$ 5.504.883,26

Total

R$ 62.944.395,11

R$ 67.822.855,06

Despesa Orcamentéria

Transferéncias Financeiras Concedidas
Pagamentos Extraorcamentarios

Saldo em Espécie do Exercicio Seguinte

R$ 35.211.025,28
R$ 9.267.663,44
R$ 7.737.602,58
R$ 10.728.103,81

R$ 39.633.350,70
R$ 9.586.600,70
R$ 13.763.776,61
R$ 4.839.127,05

Total

R$ 62.944.395,11

R$ 67.822.855,06

Fonte: Resultados da Pesquisa

Quando se equipara o tratamento das despesas e das receitas, obtém-se
0 Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentéria, onde é evidenciada a

situacdo financeira do ente publico. Isso se da, pois sdo utilizados os valores de
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receitas efetivamente recebidas e de despesas efetivamente pagas. Assim, a Tabela
7 demonstra que houve superdvit na execugcdo orcamentaria e financeira,

considerando o regime de caixa tanto para as receitas como para as despesas.

Tabela 7 - Quociente Financeiro Real da Execugdo Orcamentaria

Dados 2014 2015 Variagéo (%)
Receita Orcamentaria R$ 38.930.160,60 R$ 37.456.124,22 -3,79
Despesa Orcamentéaria Paga R$ 30.772.111,04 R$ 34.298.001,78 11,46
Diferenca R$ 8.158.049,56 R$ 3.158.122,44

indice 1,27 1,09 -14,17

Fonte: Resultados da pesquisa

Dessa forma, o resultado é considerado favoravel em ambos os anos,
pois € superior a 1, o que indica que as receitas orcamentarias recebidas foram
superiores as despesas orcamentarias pagas. Assim, ndo foram utilizados saldos de
exercicios anteriores para pagamento de despesas contidas no orgcamento.

A Tabela 8 evidencia o Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente.

Tabela 8 - Quociente da Execu¢do Orcamentaria Corrente

Dados 2014 2015 Variacdo (%)
Receita Corrente R$ 33.751.825,17 R$ 34.471.723,76 2,13
Despesa Corrente Paga R$ 26.236.650,63 R$ 30.679.467,65 16,93
Diferenca R$ 7.515.174,54 R$ 3.792.256,11

indice 1,29 1,12 -12,66

Fonte: Resultados da pesquisa
Os valores encontrados evidenciam um superavit corrente, pois houve

mais receitas correntes realizadas do que despesas correntes pagas. Nesse caso,
presume-se gue o0 excesso de receitas correntes arrecadadas cobriu despesas de
capital, o que é positivo para a saude financeira do municipio.

Ja em relacdo as Receitas e Despesas de Capital, a Tabela 9 evidencia o

resultado da execucéo orcamentaria de capital.

Tabela 9 - Quociente da Execu¢do Orcamentaria de Capital

Dados 2014 2015 Variacao (%)
Receita De Capital R$ 3.449.327,99 R$ 886.826,86 -74,29
Despesa De Capital Paga R$ 4.535.460,61 R$ 3.618.534,13 -20,22
Diferenca -R$ 1.086.132,62 -R$ 2.731.707,27

indice 0,76 0,25 -67,77

Fonte: Resultados da pesquisa

Os valores encontrados demonstram que houve déficit de capital em
ambos 0s anos, visto que os indicadores séo inferiores a 1. A reducdo de Receitas

de Capital pode representar um ponto favoravel para 0 municipio, visto que essa
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fonte de receitas ocasiona reducéo patrimonial, por ser proveniente da venda de
bens ou aumento da divida do ente publico, através de operacdes de crédito.

Nesse caso, presume-se que foram utilizadas receitas correntes para
cobrir as despesas de capital. Percebe-se que em 2015, foram utilizadas mais
receitas correntes para cobrir despesas de capital, que no ano anterior, uma vez que
o indice apresentou uma queda nominal de 67,77% no periodo. A reducdo nas
Receitas de Capital em 2015 se deve ao fato de que ndo houve contratacdo de
operacao de crédito, ao contrario de 2014, quando ocorreu alienagao de bens.

Considerando-se também as receita e despesas extraorcamentérias, a
Tabela 10 evidencia o resultado do balanco financeiro do municipio.

O resultado demonstra que houve superavit financeiro em 2014 um déficit
em 2015. Diante das varia¢des, o quociente apresentou reducdo nominal em 9,52%.
Dessa forma, assim como na andlise do Balanco Orgcamentario, exposta na Tabela
5, percebe-se pelo Balanco Financeiro que, de 2014 para 2015, houve uma queda
de arrecadacdo do municipio e um aumento de despesas, 0 que, se prevalecer,
pode ocasionar problemas financeiros para o municipio. Conforme verificado no
Balanco Financeiro, o déficit do ano de 2015 ocasionou reducdo no saldo do
disponivel, enquanto no ano de 2014 o superavit ocasionou aumento no saldo

financeiro.

Tabela 10 - Quociente do Resultado da Execucdo Financeira

Dados 2014 2015 Variacao (%)
Receita Orgamentaria + R$ 46.874.860,56 R$ 52.731.371,10 12,49
Extraorcamentaria
Despesa Orgamentaria + R$ 42.948.627,86 R$ 53.397.127,31 24,33
Extraorcamentaria
Diferenca R$ 3.926.232,70 -R$ 665.756,21

indice 1,09 0,99 -9,52

Fonte: Resultados da pesquisa

De modo geral, pode-se concluir que no exercicio de 2014, o resultado
financeiro, assim como o orgamentario foi positivo. Em 2015, os indices obtidos néo
foram, em geral, desfavoraveis, apresentando uma significativa queda em relagéo ao

exercicio anterior.
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05 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou-se desenvolver a analise através da
aplicacao de indices do municipio de Rio Paranaiba/MG, tomando como o Balanco
Orcamentario e o Balanco Financeiro dos exercicios de 2014 e 2015.

A escolha pela tematica se justifica pelo pouco enfoque dado a mesma.
Além disso, a analise de balancos possibilita a sociedade em geral ter uma
interpretacdo mais ampla da prestacdo de contas, além de efetivar a promocéo do
principio da eficiéncia.

Os indicadores orcamentarios demonstraram que o orcamento foi
elaborado com equilibrio, em ambos os anos, tendo a fixacdo das despesas no
mesmo valor que a previsdo de receita. Além disso, foi possivel perceber que o
resultado orcamentario no ano de 2014 apresentou superavit, enquanto que em
2015 a situacao foi de déficit orcamentario, ocasionada pela reducdo de receitas e
aumento das despesas orcamentarias no exercicio.

Os quocientes aplicados ao Balanco Financeiro evidenciaram que a
execucdo financeira do municipio foi superavitaria em 2014, gerando aumento no
saldo do disponivel durante o periodo. No entanto, em 2015, as entradas ndo foram
suficientes para cobrir todas as despesas, acarretando em reducdo do saldo do
disponivel guando comparado o saldo no inicio e no final do exercicio.

Tais informacfBes podem ser utilizadas como instrumentos de avaliagao
da gestao e tomada de decisdo dos gestores quanto as varia¢cdes dos gastos e da
arrecadacdo. Desta forma, para evitar desequilibrios financeiros, € importante que
sejam tomadas medidas que visem a reducdo dos gastos publicos, para que a
receita seja suficiente para cumprir com as obrigacdes e, assim, a prestacdo de um
servigo de qualidade a sociedade.

Dessa forma, os resultados apresentados no presente trabalho
mostraram-se relevantes nao apenas para o alcance dos objetivos gerais e
especificos da pesquisa, mas também como técnica de gestdo a ser utilizada no
ambito da Administragdo Publica, diante de sua relevancia social para 0 municipio
de Rio Paranaiba/MG.
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Além disso, percebe-se a importancia da transparéncia das contas
publicas, pois a partir dai, é dada a sociedade a possibilidade de acesso as
informacBes acerca da gestdo dos recursos publicos e fiscalizacdo dos atos
praticados pelos gestores.

Portanto, recomenda-se que a andlise seja aplicada de forma recorrente
em outros exercicios financeiros, para avaliacdo da gestao publica. Para estudos
futuros, sugere-se que sejam analisadas as demais demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico, bem como a técnica de analise de balancos seja utilizada

em outros entes publicos da esfera federal, estadual, distrital e municipal.
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