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O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E A
ASCENSAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Rosely da Silva Barbosa?!

Hernani Martins Junior?

A politica publica diz respeito a
atuacao do Estado juntamente da sociedade,
objetivando a equidade, a efetividade e a
satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo. Estudos apontam a necessidade
de o Brasil investir em uma gestédo cada vez
mais sistémica, integra e enxuta. As politicas
publicas sdo diretrizes que norteiam as
relacbes entre poder publico e sociedade.
Tais politicas estdo dispostas em cinco
dimensdes: tipos de politica publica; ciclos
de politicas publicas; as instituicbes; de
atores; e estilos de politicas publicas.

Antes da década de 40, vivia-se uma
economia capitalista comercial, onde o
mercado detinha grande poder de deciséo
sobre o individuo. Neste contexto, 0 escopo
de atuacdo do Estado era apenas proteger o
individuo contra arbitrio, garantindo uma
forca de trabalho  necessaria  ao
desenvolvimento do livre mercado.

No segundo pdés-guerra, percebeu-se
gue o Estado deveria ser mais participativo,
com o intuito de legitimar a concretizacéo
cidadania;

dos direitos sociais e

estabelecendo uma simetria entre Estado,

distribuicdo de renda e acesso aos servigos
béasicos.

Com a crise do liberalismo surge uma
nova vertente, o Estado de Bem-Estar
Social, o “Welfare State”. Um Estado como
padrdo de politica social que busca
harmonizacao das relacdes sociais no intuito
de combater a desigualdade social
econdmica. Alguns autores desenvolveram
teorias explicativas no decurso do tempo,
porém o que mais se aproximou ao modelo
do Estado de Bem-Estar Social foi Keynes.
As causas e efeitos da institucionalizagéo do
Welfare State sdo estudadas por todos e a
implantacdo do modelo representou um
esforco na modulagdo econdmica, moral e
politica regida pelo mundo industrial em
desenvolvimento.

Entre os anos 1940 e 1970, com o
enfraquecimento do sistema capitalista e
liberal, surge o pensamento Keynesiano, que
vislumbrava o trabalhador como cidad&o. A
protecdo social deixou de ser efetuada pela
familia, igreja e sociedade e passou a ser
institucionalizada pelo estado, expressa na
constituicdo de 1988, conforme disposto no
Art. 217, 8§ 3°; Art. 6° e Art. 59°, detendo o
Estado como fomentador de
desenvolvimento. O Brasil instituiu alguns
direitos por meio de acdes e programas de
desenvolvimento, tal como o Sistema

nacional da habitacdo, Sistema unico de

economia, politica e sociedade, por meio da salde, Legislacdo trabalhista, Sistema
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previdenciario, Educacao publica,
Assisténcia social, Farmacia popular,

Impactos Meio Ambiente, Desenvolvimento
Cultural e Transporte Publico.

Segundo Rua (1997) o ciclo das
politicas publicas é um conjunto de acdes
realizadas por grupos ou individuos de
natureza publica ou privada, as quais séo
direcionadas para a consecucéo de objetivos
estabelecidos mediante decisdes anteriores
quanto a politicas. O Estado se vale do ciclo
das politicas publicas como uma ferramenta
analitica, que se subdivide em 5 estagios:
identificacdo do problema, formacédo da
agenda, formulacdo de programas e
projetos, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo. A obrigacéo prestacional passa a
incumbir dois atores: Estado e Sociedade,
que se vale de instituicbes capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e
promover a inclusdo social. Esses atores
norteiam os problemas publicos desde a
criacdo de uma alternativa até a execucao.
Habermas (1990) refere-se a mudanca na
relacdo da burguesia com o poder;
independente do controle do Estado, mas
qgue reivindica por parte da burguesia da
prestacdo publica de contas, emergiu uma
esfera constituida por individuos que
buscam submeter decisdes da autoridade
estatal a critica racional.

No Brasil, esse modelo tomou forma a

partir do Estado Novo, século XX, mediante

intervencdo estatal na economia nacional.
N&o obstante, em meados de 1985, com a
desestatizacdo, transformando-se Estado
democratico de direito. Segundo Cortez
(2008)

deslocamento entre a provisdo dos servicos

‘parece haver crescente
sociais e a manutencdo dos pilares que
garantiriam uma ‘coes&o’ social.

A partir da andlise de diversas
publicacdes, é cabivel afirmar que o Estado
nada mais € do que o promotor de acdes
gue influenciam a vida dos cidadéos. Cabe
ao mesmo buscar exercer seu papel de
maneira mais justa possivel, de modo a néo
s6 criar, como também planejar e colocar em
pratica as medidas e programas criados
pelos governos dedicados a garantir o bem-
estar da populagcédo. Contudo a inovacao nas
politicas publicas, corroborou sua fragilidade
em face do baixo apoio politico-partidario e

da auséncia de valores igualitério.
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