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UMA ANALISE ENUNCIATIVA ACERCA DA ESCOLA COMUM E(M) SEUS DIZERES

Giovani Ferreira Bezerra'

Resumo: Exploram-se enunciados acerca da escola comum em dois momentos distintos no Brasil: do final
da Primeira Republica (1889-1930) ao comego dos anos de 1930, com a Escola Nova e o Manifesto dos
Pioneiros, quando o termo escola comum alcanga repercussdo €, depois, do final do século XX a
contemporaneidade, com a emergéncia dos discursos sobre inclusdo do publico-alvo da Educacgéo Especial
na escola comum. Busca-se uma problematizagdo do tema, chegando-se as seguintes formulagdes: escola
comum foi um enunciado contrario a escola tradicional do inicio a meados do século XX e oposto a escola
especial desde fins do mesmo século e na vigéncia do século XXI. Com isso, houve dispersao enunciativa do
termo comum, deixando-se a énfase inicial na escola laica, republicana e publica para uma discussao
centrada no direito ou ndo de existir das escolas especiais, ressignificadas como irregulares, isto €, fora do
ordenamento juridico e, portanto, ilegais na oferta de ensino especializado substitutivo. O ensaio sugere a
necessidade de reativar a poténcia discursiva do termo comum, no sentido de uma escola publica, laica,
gratuita, aberta para todos, mas por meio de uma pedagogia outra.

Palavras-chave: Escola Comum. Educagéo Especial. Inclusédo escolar.

THE COMMON SCHOOL AND ITS SAYINGS: AN ENUNCIATIVE ANALYSIS

Abstract: Statements about the common school are explored in two distinct moments in Brazil: from the end
of the First Republic (1889-1930) to the beginning of the 1930s, with the Escola Nova and the Manifesto dos
Pioneiros, when the term common school achieved repercussion and , then, from the end of the 20th century
to contemporary times, with the emergence of discourses about the inclusion of the target audience of Special
Education in regular schools. We seek to problematize the theme, arriving at the following formulations:
common school was a statement contrary to the traditional school from the beginning to the middle of the 20th
century and opposed to the special school since the end of the same century and into the 21st century. As a
result, there was an enunciative dispersion of the common term, leaving the initial emphasis on the secular,
republican and public school for a discussion centered on the right or not to exist of special schools, resignified
as irregular, that is, outside the legal system and, therefore, illegal in the provision of substitute specialized
education. The essay suggests the need to reactivate the discursive power of the common term, in the sense
of a public, secular, free school, open to everyone, but through a different pedagogy.

Keywords: Common School. Special education. School inclusion.

1 DIZERES INICIAIS

Por mais banal que seja, por menos importante que o imaginemos em suas
consequéncias, por mais facilmente esquecido que possa ser apds sua
aparicao, por menos entendido ou mal decifrado que o suponhamos, um
enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido
podem esgotar inteiramente. [...] € Unico como todo acontecimento, mas
esta aberto a repeticdo, a transformacgao, a reativacao; finalmente porque
esta ligado ndo apenas a situagdes que o provocam, e a consequéncias por
ele ocasionadas, mas, ao mesmo tempo, e segundo uma modalidade
inteiramente diferente, a enunciados que o precedem e o seguem (Foucault,
2014, p. 34-35).
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Este texto é um ensaio sobre a emergéncia da escola comum enquanto
acontecimento enunciativo, no bojo de cambiante de apropriagdes, estratégias, discursos
da e sobre a propria escola brasileira, em dois momentos muito singulares: nos estertores
da Primeira Republica (1889-1930), alcangando o inicio da década de 1930, e no periodo
entre a década final do século XX aos dias atuais. Justifico essa escolha discursiva porque,
em torno do enunciado da escola comum, foram mobilizadas e construidas tematizagoes e
praticas, (o)posigdes a outros enunciados, lutas de representacao, “[...] assim entendidas
como uma construcdo do mundo social por meio dos processos de adesao ou rechaco que
produzem” (Chartier, 2011, p. 22), conceitos operativos, palavras de ordem e de
contraordem, em uma dispersdo enunciativa no/do campo educacional brasileiro.
Proponho, para isso, cortes operativos, coordenadas espago-temporais que
tornaram/tornam possivel o proprio campo de utilizacdo dos enunciados referentes a escola
comum, em suas contingéncias, transformagdes e correlagbes. Estou assumindo a
perspectiva de que “Fazer aparecer, em sua pureza, 0 espago em que se desenvolvem os
acontecimentos discursivos ndo é tentar restabelecé-lo em um isolamento que nada poderia
superar; nao é fecha-lo em si mesmo; € tornar-se livre para descrever, nele e fora dele,
jogos de relagdes” (Foucault, 2014, p. 35). Desse modo, desenvolvo uma problematizagao
heuristica e historica, pela qual alguns enunciados s&o polemizados, (re)construidos,
observados, descritos e contrastados a partir de sua posicédo e dispersao discursivas, de
seus usos e de suas regularidades estratégicas. Nas palavras de Foucault (2014, 128),

[...] 0 enunciado, ao mesmo tempo que surge em sua materialidade, aparece
com um status, entra em redes, se coloca em campos de utilizagdo, se
oferece a transferéncias e a modificagdes possiveis, se integra em
operacbes e em estratégias onde sua identidade se mantém ou se apaga.
Assim, o enunciado circula, serve, se esquiva, permite ou impede a
realizacdo de um desejo, € docil ou rebelde a interesses, entra na ordem
das contestacodes e das lutas, torna-se tema de apropriagao ou de rivalidade.

Ao proceder dessa forma, espero, entdo, uma leitura que nio tome o exposto como
produto acabado ou absoluto em seus “resultados”, mas como o exercicio enunciativo —
provisério, inquietante e provocativo do meu lugar de producgao e, portanto, das condi¢coes
de possibilidades que este (me) suscita (Certeau, 1982; Foucault, 2014). Mediante o

exposto, longe de uma sistematizagdo univoca, “reveladora” ou continua, o foco &, pois,
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captar o jogo de saberes (de) enunciados de e sobre a escola comum. Como pondera
Foucault, ndo se esta, aqui, a procura de enunciados latentes, idénticos ou secretos, mas

a superficie mesma do/no discurso, pois

A andlise enunciativa s6 pode se referir a coisas ditas, a frases que foram
realmente pronunciadas ou escritas, a elementos significantes que foram
tragados ou articulados - e, mais precisamente, a essa singularidade que as
faz existirem, as oferece a observacgao, a leitura, a uma reativacao eventual,
a mil usos ou transformacoes possiveis, entre outras coisas, mas ndo como
as outras coisas. SO pode se referir a performances verbais realizadas, ja
que as analisa no nivel de sua existéncia: descricdo das coisas ditas,
precisamente porque foram ditas (Foucault, 2014, p. 133, grifo no original).

Desse modo, a escola comum é aqui abordada na acepgéo de um objeto discursivo
descontinuo, heterogéneo e emergente, produzido “[...] sob as condi¢des positivas de um
feixe de relagdes” (Foucault, 2014, p. 55); relagbes essas, vale ressaltar, que “ [...] n&o
definem a constituicao interna do objeto, mas o que Ihe permite aparecer, justapor-se a
outros objetos, situar-se em relagédo a eles, definir sua diferenga, sua irredutibilidade e,
eventualmente, sua heterogeneidade [...]” (Foucault, 2014, p. 55). Para tanto, ao conduzir
tal explanacgdo, busco livremente algumas teorizagbes de Foucault, Chartier, Certeau e
Skliar, dentre outros, como mediacao tedrica para me aproximar da tematica e para tratar
analiticamente as fontes e argumentos arrolados em favor da tese a ser defendida. Em
linhas gerais, argumento que, para avangarmos nas discussdes sobre a atual escola
inclusiva/inclusdo escolar?, a escola comum (ainda) — entendida como um enunciado que
“Talvez [...] seja tdo conhecido que se esconde sem cessar” (Foucault, 2014, p. 135),
tratado quase sempre de forma pouco refletida e cotidiana - precisa ser problematizada a
partir do jogo (in)tensivo de representacées e enunciagdes que a tém circunscrito na
sincronia e na diacronia. Sigamos, portanto, nesse curso dialdgico, considerando, no caso

brasileiro, os usos de escola comum nos periodos demarcados.

2 No Brasil, o termo educagéo inclusiva, aproximando-se da ideia de diversidade, pode ser usado com
bastante amplitude quanto ao publico e tema visados. Nos EUA, contrapondo-se aos defensores da incluséo
total, a educacéao inclusiva refere-se a proposta de inclusao escolar do publico-alvo da Educagéo Especial
(PAEE) a partir da manutengao de um continuo de servigos, mais ou menos restritivos (Fuchs; Mirowitz;
Gilbert, 2023; Kauffman et al., 2022; Mendes, 2006). Por isso, para evitar ambiguidades, uso aqui o termo
inclusdo escolar/escola inclusiva. Consoante Mendes (2017, p. 64-65, grifos meus), “O termo ‘inclusao
escolar’, em contrapartida, nos remete a questdo da escola, que é justamente o aspecto central do movimento
que hoje se observa no tocante a escolarizagéo de estudantes do PAEE. Assim, sugere-se que o termo
‘incluséo escolar’ seja convencionalmente adotado quando se refere a politica ou pratica de escolarizagdo do
referido publico nas classes comuns de escolas regulares. ”
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2 DIZERES EMERGENTES

Referéncias ao termo escola comum podem ser localizadas, de modo muito
incipiente, desde o final do Império brasileiro®, tendo esse assunto causado certo furor ja
nos primeiros anos republicanos. Nao obstante, € a partir dos anos de 1920 que temos, no
Brasil, condi¢gbes possiveis para a irrupgdo de um acontecimento enunciativo singular, qual
seja, o da (con)figuragao da recém-implementada escola publica republicana como a escola
comum. Esta ganhou uma eloquéncia propria na formagédo discursiva pela qual foi
delimitada nos anos de 1920 e 1930, qual seja, aquela das relagdes e discussdes sobre as
finalidades, formas e valores da escola republicana em construcdo. Dito isso, para entender
a escola comum, enquanto criagcdo que irrompe de uma pratica discursiva e € por ela
constituida, é preciso considerar que o Brasil, na Primeira Republica (1889-1930), vivia o
dilema de ampliar a escolarizagdo das massas, pela entdo chamada instru¢ao publica, em
um pais continental que, todavia, enfrentava restrigdes objetivas a esse projeto “civilizador”
de jovem nacgao republicana (Souza, 1998; Nagle, 2001). A escola primaria comegava a ser
criticada pelo seu aspecto restritivo e quantitativamente pouco abrangente, ao contrario dos
ideais nacionalistas a que supostamente deveria responder, identificada, portanto, muito
mais com uma elite cultural urbana do que com o povo. Como resposta a esse dilema,
observou-se, entdo, efervescéncia, entusiasmo e otimismo em torno da pauta da educagao
nacional. Segundo Nagle (2001, p. 133-134):

Aceitando-se a ideia de que a sociedade brasileira do tempo passa de uma
“sociedade fechada” para uma “sociedade aberta”, torna-se necessario
identificar o papel que a escolarizacdo desempenhou, no sentido de
favorecer ou dificultar a passagem. Diante do fendmeno da liberalizagao
institucional, que provoca a abertura de novos caminhos no plano do
pensamento e da atuagdo, € preciso conhecer o sentido da contribuicdo
desse processo civilizatério, tanto sob a forma de padrées de pensamento
quanto sob a forma de padrdes de realizacio escolar.

Uma das maneiras mais diretas de situar a questao consiste em afirmar que
o mais manifesto resultados das transformacgdes sociais mencionadas foi o

3 Conferir, a esse respeito, o uso do termo escola comum ja no livro de Tavares Bastos (1839-1875), deputado
durante o Segundo Reinado, particularmente ao mencionar, sob inspiracdo das reformas educacionais
estadunidenses, o seguinte: “Dispam-se dos prejuizos europeus os reformardores brazileiros: imitemos a
América. A escola moderna, a escola sem espirito de seita, a escola commum, a escola mixta, a escola livre,
€ a obra original da democracia do Novo-Mundo” (Tavares Bastos, 1870, p. 247, grifos meus). Ver, também,
posicionamentos de Rui Barbosa (1849-1923), consoante Lourengo Filho (2001).
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aparecimento de inusitado entusiasmo pela escolarizacido e de marcante
otimismo pedagdgico: de um lado, existe a crenga de que, pela multiplicagédo
das instituicdes escolares, da disseminacido da disseminagao da educacao
escolar, sera possivel incorporar grandes camadas da populagéo na senda
do progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes nagdes
do mundo; de outro lado, existe a crenca de que determinadas formulagoes
doutrinarias sobre a escolarizagdo indicam o caminho para a verdadeira
formagdo do novo homem brasileiro (escolanovismo). A partir de
determinado momento, as formulagées se integram: da proclamacao de que
o Brasil, especialmente no decénio da década de 1920, vive uma hora
decisiva, que esta exigindo outros padrdes de relagbes e de convivéncias
humanas, imediatamente decorre a crenca na possibilidade de reformar a
sociedade pela reforma do homem, para o que a escolarizagdo tem um
papel insubstituivel, pois é interpretada como o mais decisivo instrumento
de aceleragao histérica

Apesar de tal “[..] entusiasmo pela escolarizacdo que se traduzfia] na
supervalorizagdo desse processo” (Nagle, 2001, p. 144), de maneira que “[...] a
escolarizagao era tida como principal instrumento para o progresso do pais [...]" (Nagle,
2001, p. 144), é preciso lembrar que as condigdes dadas ndo eram as melhores ao longo
da Primeira Republica. Nagle (2001) cita que, ao se comemorar o primeiro centenario da
independéncia [1922], o Brasil registrava cerca de 80% da populagao analfabeta, conforme
recenseamento de 1920. Além disso, oligarquias diversas disputavam seu orbe de
influéncia politica, rivalizando entre si. A Igreja Catdlica, por sua vez, também se colocara
na luta por espaco institucional na expanséo da escola oficial republicana, contrariando a
perspectiva de ensino laico e interpolando seu discurso missionario no rol dos discursos
que legitimavam o proprio papel escolar. Dessa perspectiva, “O combate a neutralidade
escolar e ao monopolio do ensino [pelo Estado] foram as duas bandeiras de luta do
movimento catdlico [...]"°, a tal ponto que “[...] a batalha pela escolarizagao se transformou
na luta pela instrugéo religiosa e pela introdugdo do ensino religioso nas escolas oficiais”
(Nagle, 2001, p. 141). Por isso, Nagle (2001, p. 135) ao analisar as contingéncias
educacionais da Primeira Republica, lembra que:

O “espirito republicano”, formado no embate ideolégico dos fins do Império,
se arrefecera gradualmente durante as trés primeiras décadas da
implantacdo do novo regime. A Republica idealizada teve que sofrer
amputacdes para se ajustar as condi¢cdes objetivas da existéncia social
brasileira dos primeiros trinta anos. Dessa maneira, da Republica
teoricamente construida, de acordo com determinados niveis de aspiracéo,
restou a Republica possivel, realizada sob a orientagdo e a pressao das
forcas sociais mais ponderaveis da situagao histérico-social do periodo. Dai
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o desanimo, mais que o desanimo, as desilusbes e as frustracdes que
dominaram a mentalidade dos homens publicos, dos pensadores, dos
intelectuais e dos educadores que viveram durante a Primeira Republica até
cerca de 1920. Até proximo a essa data porque, por esse tempo, das
proprias desilusdes e frustragdes se liberam as energias acumuladas, que
motivam amplo processo de reorientacdo do pensamento e da atuagao.

A década de 1920 foi, portanto, um momento de virada, com o predominio dos
técnicos em escolarizagdo na condug¢ao da agenda educacional brasileira, isto €, a questéao
educacional se resolvia, em si mesma, pelo ambito especializado das técnicas, saberes e
reformas pedagdgicos (Nagle, 2001; Saviani, 2009). A luz do otimismo pedagdgico que
passa a ser imperante (Nagle, 2001), produz-se, mais especificamente, a figura dos
técnicos e especialistas em educagéo, que passam a experimentar um lugar de enunciagao,
imbuidos de um saber préprio e, portanto, com condi¢ées de re(a)presentar, no plano
simbdlico, a escola até entdo praticada como uma escola ultrapassada, livresca, nao
cientifica e tradicional, de “empirismo grosseiro” (Azevedo et al, 2006a [1932]). Em
decorréncia disso, ganham representatividade os educadores profissionais, ligados ao
movimento da Escola Nova, que chegardo a década de 1930 fortalecidos em suas
aspiragoes, (re)direcionando, na pratica discursiva, as relagdes de saber-poder no campo
educacional brasileiro.

E justamente sob tais circunstancias que a escola comum foi, por assim dizer, um
discurso-acontecimento, forjado a partir do lema republicano de escola para todos (um lema
que, alias, ndo €, como se costuma divulgar, uma novidade do final do século XX, sendo
que, nesse periodo, houve uma recomposigao e reativagao desse mesmo lema, sob outras
bases enunciativas, quais sejam, a da inclusdo escolar); mas n&do so: foi também um
discurso republicano apropriado pelos escolanovistas, em oposicao ao que, muito
estrategicamente, em um jogo de representagcdes, estes estabeleceram como “escola
tradicional”. Conforme Saviani (2009, p. 39), “[...] a escola nova pintou o método tradicional
como pre-cientifico, como um método dogmatico e como um método medieval”, a tal ponto
que “[...] se tornou senso comum o entendimento segundo o qual a pedagogia nova é
portadora de todas as virtudes e de nenhum vicio, ao passo que a pedagogia tradicional é
portadora de todos os vicios e de nenhuma virtude [...]" (Saviani, 2009, p. 39). Forjou-se
assim, pelos representantes da Escola Nova, uma luta entre duas proposi¢coes excludentes
acerca do mesmo objeto discursivo, isto €, a escola publica, estando, de um lado, a dita
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inovacao técnico-pedagdgica, progressista em suas praticas modernizantes; de outro, o
marasmo da cultura classica, elitizada, seletiva e anacrénica.

Em outras palavras, o que se verificou foi uma critica dos escolanovistas “...] a
mentalidade formada nas escolas brasileiras, onde se ministrava um ensino formalista,
preso a cultura classica, que poderia embelezar o espirito, mas nao transformava as
criaturas em forgas propulsoras da riqueza nacional” (Nagle, 2001, p. 148). Por isso, aos
escolanovistas, era imperativo travar essa “batalha das escolas”. Como afirmou Murillo
Braga* (1938, p. 4), ligado aos técnicos escolanovistas do governo Vargas®, no final da
década de 1930, em um balango dos anos anteriores: “Desenha-se, ha alguns annos, a luta
de duas culturas: a techina e a classica. Por outro lado, até bem pouco nao tinhamos uma
philosophia nacional”. E, em sua analise retrospectiva, continua: “Ella [a escola republicana]
se desenvolveu por juxtaposi¢cdo de pecas independentes, sem ideologia; ndo se integrou
em um systema que possa defender com vigor e decisdo a unidade politica e espiritual da
Nagdo” (Braga,1938, p. 4) 6. Havia, portanto, uma reivindicagdo dos escolanovistas no
sentido de se representarem com os mais aptos e autorizados a resolverem o problema da
escolarizagao nacional, “[...] transformado no unico e grave problema da nacionalidade”
(Nagle, 2001, p. 135). Vai se configurando, ent&o, a ideia de que esse problema n&o fora
enfrentado com sistematicidade e unidade técnico-pedagdgica. Como bem esclarece
Nagle (2001, p. 134-135),

O que distingue a ultima década [anos de 1920] da Primeira Republica das
que a antecederam, foi justamente isso: a preocupagéo bastante vigorosa
em pensar e modificar os padrbes de ensino e cultura das instituicoes
escolares, nas diferentes modalidades e nos diferentes niveis. Com isso,
aparecem novos esquemas de enquadramento desse processo ou, pelo
menos, velhos esquemas sdo repensados e antigas aspiragdes sao
revigoradas, com o0 que se procura criar as condigdes institucionais
apropriadas para a sua aplicacdo e realizagdo. Parece que sao os velhos

3Murilo Braga (1912-1952) graduou-se em Direito em 1937 e, desde esse tempo, ja estava envolvido no
debate politico-educacional. Como funcionario de carreira do Ministério da Educagao, ocupou, entre 1939 e
1946, a fungédo de chefe da Segdo de Selegdo e Orientagédo Profissional do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep). Entre 1946 e 1952, tornou-se diretor-geral do instituto, substituindo Lourenco
Filho (Passado..., [s.d.], on-line). Em sua trajetdria profissional, dedicou-se as questdes educacionais
publicas.

5 Getulio Vargas (1882-1954) foi presidente do Brasil de 1930 a 1945 a partir das circunstancias derivadas do
golpe de 1930. Nesse periodo, houve o Governo Provisorio (1930-1934), o Governo Constitucional (1934-
1937) e o Estado Novo (1937-1945). De forma democratica, governou, ainda, o pais de 1951 a 1954.

6 Nas citagdes, mantenho a grafia original da fonte e, se necessario, data original do documento entre
colchetes.
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sonhos do republicanismo histérico que voltam a perturbar a mente dos
republicanos quase desiludidos; por exemplo, o sonho da Republica
espargindo as luzes da instrugdo para todo o povo brasileiro e
democratizando a sociedade, ou sonho de, pela instrugdo, formar o cidadao
civica e moralmente, de maneira a colaborar para o que o Brasil se
transforme numa nagdo a altura das mais progressivas civilizagdes do
século [XX].

E, pois, dessas correlagdes discursivas, em que a escola era objeto de disputa, tdo
reivindicada e ao mesmo tempo culpada por ndo realizar o sonho republicano nas
proporgdes desejadas, que se constroi, no e pelo discurso, 0 novo enunciado da escola,
em uma nova relacao de forgcas, que resultou em alteracbes das praticas, dos saberes e
dizeres escolares. Dito de outro modo, a escola comum pbde, enfim, ser representada e
difundida como aquela que melhor poderia ser identificada com a nagdo. Emergente, em
sua singularidade enunciativa, o termo foi apropriado pelo célebre Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, de 1932 (Azevedo et al, 2006a [1932]). Essa apropriacao (Chartier,
1990), evidenciada nos anos de 1930, vale ressaltar, ndo se processa de uma hora para
outra, mas — e n&o se pode olvidar isso — emerge como uma ressonancia do ideario
estadunidense de escola primaria comum. Nesse circuito enunciativo estavam implicados
0s escolanovistas brasileiros, no bojo da discursividade cumulativa mais ampla da Escola
Nova, desde o célebre Rui Barbosa, que tinham nos EUA o modelo de nacao e fonte de
inspiracdo pedagodgica. Segundo o préprio Rui Barbosa, no relatério sobre Reforma do
Ensino Primario de 1883:

Os espiritos de mais largo descortino, as cabegas mais progressistas, os
estadistas mais praticos da Europa curvam-se, hoje, diante desta realidade,
atribuindo esse fato, aparentemente quasi sobrenatural pela sua imensidade
prodigiosa - o desenvolvimento dos Estados Unidos — a mais natural e
palpavel das causas: a generalizagéo do ensino popular, a identificagdo da
vida nacional com a escola comum (Barbosa, 1947 [1883], p. 131, grifos
meus).

De fato, nos EUA, o adjetivo comum (common) ja circulava em alguns discursos
desde pelo menos meados do XIX (Cf. Mann, 1855). Politico e educador, Horace Mann
(1796-1859), por exemplo, nos albores da Escola Nova, empregava o termo em suas
aspiracgoes e reformas naquele pais. Segundo Cohan e Howlett (2019, on-line), Mann “was
dedicated to the belief that public schools were a vehicle for education that would foster
social mobility in this country [EUA]”. Na definigao do proprio reformador, “The very terms
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children of the entire community may attend” (Mann, 1868 [1848], p. 730), de maneira que
“Without undervaluing any other human agency, it may be safely affirmed that the common
school, improved and energized as it can easily be, may become the most effective and
benignant of all the forces of civilization” (Mann, 1868 [1848], p. 650). Municiado da defesa
republicana pela escola publica/comum, “[...] Mann led reform activities in many states [dos
EUA] appealing to the working class to support the Common School Movement” (Cohan e
Howlett, 2019, on-line), o que repercutiu, posteriormente, no Brasil (Clark; Clark, 2015;
Silva; Brito, 2009).

Dai a relagao de sinonimia que se observa entre os dizeres escola publica e escola
comum no bojo dessa formagao discursiva transnacional, em oposi¢ao a escola de carater
confessional, privada, de separacéo entre os sexos e restritiva quanto a seu alunado. Sob
a ideia de “[...] universality in its operation, which can be affirmed of no other institution
whatever” (Mann, 1868 [1848], p., 650) pautada na conciliagdo social e moral, a escola
comum deveria ser vista como redentora - porque técnica e cientificamente competente -
das eventuais desigualdades republicanas; como espago civilizatorio de vida comunitaria,
de equalizagdo de oportunidades e de harmonia social. Tais proposi¢oes foram
incorporadas pelos reformadores brasileiros, que se apropriaram, sobretudo, dos idearios
escolanovista e pragmatista dos EUA do final do século XIX e comego do XX, em que pese
alguma influéncia europeia. Para esses mesmos reformadores, a imagem de educagao
publica a ser realgada, como estratégia de reinvindicagao e de legitimagdo de seus intentos,

era demonstrar que:

se depois de 43 anos de regime republicano [isto &, em 1932], se der um
balango ao estado atual da educacéo publica, no Brasil, se verificara que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as ho mesmo sentido, todos
0s nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e
desarticulado. A situagao atual, criada pela sucesséo periédica de reformas
parciais e frequentemente arbitrarias, langadas sem solidez econémica e
sem uma visao global do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa
antes a impressdo desoladora de construgdes isoladas, algumas ja em
ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em
termos de serem despojadas de seus andaimes... (Azevedo et al, 2006a
[1932], p. 188)
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A nova escola se constituiria, por sua vez, na e pela oposi¢ao a tradi¢cao “inventada”
sobre a escola tradicional e pela denuncia do vazio existente em relagao a configuragao de
um sistema de organizagdo escolar brasileiro. O Manifesto dos Pioneiros, produto e
produtor desse periodo enunciativo e de seus desdobramentos, apropriagao discursiva e,
ao mesmo tempo, pratica estratégica de enunciagdo, €&, por isso, um
documento/monumento a ser escavado, escarafunchado em busca de rastros ainda ndo de
todo seguidos ou considerados arqueologicamente (Foucalult, 2014; Le Goff, 2013). Esse
documento representou o anseio de um grupo de intelectuais liberais, que disputavam um
lugar de poder na ordem do discurso vigente sobre a escola publica republicana, rivalizando
com a Igreja Catolica e com as velhas oligarquias ainda existentes (Cf. Nagle, 2001). Assim,
os liberais escolanovistas puderam (con)formar sua identidade a partir das “[...] hostilidades
contra a escola tradicional” (Azevedo et al, 2006a [1932], p. 190), haja vista a mobilizagao
daquilo que Chartier (1991, p. 184) chama de “[...] estratégias simbdlicas que determinam
posicoes e relagdes e que constroem, para cada classe, grupo ou meio, um ser-percebido
constitutivo de sua identidade”, imiscuindo-se em lutas de representagao pela (sua) vontade
de saber.

Dessa perspectiva, os escolanovistas signatarios do Manifesto (auto)declararam
seu “pioneirismo” na (re)definicdo republicana da educagao escolar brasileira e tornaram
factivel, naquelas condicbes de possibilidade e naquelas relagdes de poder dadas, a
antitese entre Escola Nova (e moderna), da qual se intitularam defensores e construtores
legitimos, ao mesmo tempo em que rechagavam as escolas tradicionais, signo de atraso,
decadéncia e dorméncia legados do Império e Primeira Republica. A escola tradicional,
caracterizada por suas “[...] tendéncias exclusivamente passivas, intelectualistas e
verbalistas [...]" (Azevedo et al, 2006a [1932], p. 196) é, assim, concebida como uma
‘concepcgao vencida®, liberando uma série de novas possibilidades enunciativas no campo
das lutas de representacdo. Como afirma Vidal (2013, p. 580-581), “Os pioneiros emergiram
como um grupo cuja coesao nao era fruto da identidade de posi¢des ideoldgicas, mas
estratégia politica de luta, conduzida no calor das batalhas pelo controle do aparelho
educacional’. Para validar suas batalhas, empreenderam uma estratégia de luta pela qual,
“[...] ao descaracterizar as investidas anteriores na arena educacional (concebidas como
escola tradicional ou mesmo como vazio de agdes), o texto [do Manifesto] se produzia como
marco fundador no debate educativo brasileiro” (Vidal, 2013, p. 579). Tanto que, no
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re(a)presentada como aquela que, em contraponto as insistentes permanéncias da
Republica — que avanga pelo século XX ainda com caracteristicas de sociedade agraria e
oligarquica — produz e conduz a laicidade, a gratuidade, obrigatoriedade e coeducagao dos
sSexos a hagao.

Todos esses principios coordenados, por sua vez, estariam subordinados ao
principio maximo de escola comum ou unica, isto €, escola para todos. Escola comum —
vale esclarecer - porque franqueada, nos tempos e espagos, ao acesso “geral’, capaz de
oferecer a todos uma formag&o minima comum?; regida, por conseguinte, pelo Estado laico
e reconhecida no uso publico e gratuito entre os sexos e classes sociais. Logo, uma escola
sem distingbes de acesso quanto aos privilégios de nascimento e de fortuna, as crengas
religiosas, ao poder aquisitivo e ao pertencimento sexual (em uma légica binaria, por certo,

devido a época) dos estudantes. Nas palavras do proprio Manifesto:

[...] a educacdo nova ndo pode deixar de ser uma reacdo categdrica,
intencional e sistematica contra a velha estrutura do servico educacional,
artificial e verbalista, montada para uma concepcéao vencida. Desprendendo-
se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educagdo perde o
‘sentido aristoldgico’, para usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de
constituir um privilégio determinado pela condigdo econd6mica e social do
individuo, para assumir um ‘carater bioldgico’, com que ela se organiza para
a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser
educado até onde o permitam as suas aptiddes naturais, independente de
razdes de ordem econdmica e social. A educagao nova, alargando a sua
finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma feigdo mais
humana, a sua verdadeira fungcdo social, preparando-se para formar ‘a
hierarquia democratica’ pela ‘hierarquia das capacidades’, recrutadas em
todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacao (Azevedo et al, 2006a [1932], p. 191).

Como se depreende, a escola para todos defendida no Manifesto n&do era
exatamente para todos, porquanto estabelecia que o direito de frequenta-la estava
assentado na perspectiva do direito biolégico. No acesso a escola comum, ndo seriam
levados em conta, portanto, condicionantes de qualquer outra ordem que nao o préprio

7 Observa-se que a ideia de minima unidade quanto aos principios, diretrizes e contelidos da educagéo
escolar brasileira, ndo obstante a diversidade regional, veio a se concretizar apenas recentemente, com a
proposigao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na educagao basica.
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individuo em sua organicidade. Estava, assim, posta, na ordem do discurso, a escola

comum brasileira. Dessa forma,

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educacgao
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagc&o dos meios de o tornar
efetivo, por um plano geral de educagao, de estrutura orgéanica, que torne a
escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidadaos a quem a estrutura
social do pais mantém em condi¢des de inferioridade econémica para obter
0 maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais.
Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos,“escola comum
ou unica”, que, tomado a rigor, s6 nao ficara na contingéncia de sofrer
quaisquer restricdes, em paises em que as reformas pedagdgicas estédo
intimamente ligadas com a reconstrugao fundamental das relagdes sociais.
Em nosso regime politico, o Estado n&o podera, de certo, impedir que,
gracas a organizagao de escolas privadas de tipos diferentes, as classes
mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagédo de classe
determinada; mas esta no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do
sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que so tenha
acesso uma minoria, por um privilegio exclusivamente econdémico. Afastada
a idéia do monopdlio da educacéo pelo Estado num pais, em que o Estado,
pela sua situagao financeira ndo esta ainda em condi¢des de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
estimular, sob sua vigilancia as instituicbes privadas idéneas, a “escola
unica” se entendera, entre nds, ndo como “uma conscricdo precoce”,
arrolando, da escola infantii a universidade, todos os brasileiros, e
submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formacgao idéntica,
para ramificagbes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes
como a escola oficial, Unica, em que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao
menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica,
tenham uma educagdo comum, igual para todos (Azevedo et al., 2006a
[1932], p. 193).

O Manifesto, como atesta sua propria historia, ndo teve a mesma adesao por todos

os setores politico-educacionais, apesar do clima “revolucionario” no qual foi produzido, o

qgue culminara inclusive, em constantes lutas de posi¢cdes, bastante expressivas na década

de 1950. Houve um intenso debate, acumulado desde os momentos iniciais da Republica,

sobre as dissidéncias entre ensino publico e privado, este entendido principalmente como
aquele confessional catolico (Cf. Azevedo et al., 2006b [1959]; Cury, 1984; Vidal, 2013;
Xavier, 2003). Por ora, destaco, pela imprensa peridédica, um enunciado contrario, colateral

ao documento citado, ja que “Nao ha enunciado que nao suponha outros; ndo ha nenhum

gue nao tenha, em torno de si, um campo de coexisténcias, efeitos de série e de sucessao,

uma distribuicdo de fungdes e de papéis” (Foucault, 2014, p. 121). E o fago mais a titulo de
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vestigio “soterrado” que de uma generalizagéo, fazendo, aqui, um recorte da repercussao,
na imprensa, acerca do Manifesto de 1932, porquanto o préprio embate entre catdlicos e
publicistas ja foi largamente discutido na historiografia educacional. Trata-se, pois, de uma
matéria publicada no Jornal do Brasil, carioca, inicialmente um periddico conservador-
monarquista e, depois, sobretudo nos anos de 1920 e 1930, mais moderado no cenario
politico republicano® (Cf. Jornal Do Brasil, s.d.). A matéria apareceu em 22 de margo de
1932, justamente alguns dias depois da publicagdo nacional do documento-manifesto,
ocorrida em 19 de margo de 1932, em diversos jornais de ampla circulagdo no pais,
especialmente no eixo Rio-Sao Paulo. Pois bem, tal matéria, em tom jocoso e conservador,
assim satirizava o documento:

Ja todo mundo sabe o que significa “escola unica”, “escola commum”, a
escola popular pestalozziana, que os novos reformadores chamam, nesse
seu trabalho, sem que atinemos por que, de “escola para todos”... E quem
ignora mais os principios laicisagao (sic), gratuidade, obrigatoriedade, do
ensino, e da coeducagao?

Considerar o “factor psychobiologico do interesse, que € a primeira condigéo
de uma actividade espontanea, e o estimulo constante ao educando”, como
o principal da educacao, € um velho postulado herbarteano, utilizado, com
aperfeicoamento, por Stern, Ferriére, e outros propagadores da “Escola
Activa”.

Suggerir que a escola social € um “organismo vivo, é reproduzir apenas a
concepgao de um pedagogo [ilegivel] americano: - Dowey! (sic) [Dewey] (O
Vasto Manifesto..., 1932, p. 6).

Nao obstante a ironia dessas palavras, motivadas pelo embate vivido no plano das
representacdes e das estratégias discursivas, essa escola comum “equalizadora”, inclusive
como decorréncia de sua centralidade no biolégico como fator de equiparagdo de
oportunidades e talentos, ndo pode ater-se a amplitude a que também se propusera (Cf.
Saviani, 2009). Havia limites postos ao enunciado da escola comum e a sua poténcia
criadora naquelas circunstancias, inclusive com praticas estruturais e dualidades que

limitavam o alcance dos intentos dos reformadores. E desse diapasdo, na trama continua

8 Durante os anos de 1930, esse jornal ndo era simpatico ao governo provisoério de Getulio Vargas (1930-
1934), considerado “revolucionario”, tendo, inclusive, dado apoio moderado, no final dos anos de 1920, ao
candidato a presidéncia Washington Luis, o mesmo que, em 1930, foi deposto por Vargas (Cf. Jornal Do
Brasil, s.d.). Ora, foi justamente nos primeiros anos do governo Vargas que o Manifesto foi possivel, quando
se buscava uma “reconstrucdo nacional”.
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acdes educacionais, que repercutem, de seu tempo, as palavras de Murilo Braga:

Nem por isso € licito negar o progresso dos ultimos dez annos [refere-se ao
periodo anterior ao decénio anterior a 1938] em matéria pedagogica.
Cresceu o numero de escolas; augmentou a matricula; fundaram-se novos
estabelecimentos de alta cultura; methodos e programmas foram
modernizados. A escola comum popular continuou, porém, num ambiente
artificial sobre que o mundo exterior s6 se tem reflectido com deformagédo
(Braga, 1938, p. 4).

Além de continuar “artificialmente” posta em funcionamento, nem todos puderam
se enquadrar na escola renovada ou sequer a ela chegavam, haja vista o critério de aptidao
biolégica para o alcance e validade da instru¢do publica naquele regime de verdade
(Foucault, 1998). Naquele “[...] campo estratégico no qual a verdade é produzida e se torna
um elemento tatico necessario para o funcionamento de varias relagdées de poder no interior
de uma dada sociedade” (Lorenzini, 2020, p. 198,), os “defeituosos”, “anormais”,
“subnormais”, os “retardados” ou “excepcionais” foram uma populacéo para a qual a escola
comum nem se abriu e permaneceu interditada. Esteve configurada com portas tao
estreitas que, mesmo taticamente (Certeau, 1998), pouco se podia transpé-las. Seu ser
comum significava, por conseguinte, ser um lugar de reiteragdo da semelhanga
biopsicoloégica, da mesmidade. Assim, contraditoriamente, se de um lado os excepcionais
comegavam a ser identificados ou percebidos pela relativa expansao da escola comum,
publica, e pela divulgacdo dos principios e praticas escolanovistas, dos saberes
psicométricos, bem como pelas novas exigéncias sociais de urbanizagao, ensino e medidas
higienistas, ndo se avangava na proposicdo de alternativas para escolarizagao
especializada desse segmento. Talvez porque ndo se compreendia terem uma
necessidade educacional/escolar, mas terapéutica, objeto, portanto, de outro regime
enunciativo. Indicio de que a questdo era sabida, mas ainda n&o (con)formada pelos
saberes da escola comum e repelida por ela, inscrita fora de sua ordem, é apresentado
justamente no Esbogo de um Programa Educacional Extraido do Manifesto®, pelo qual se

recomendava:

® No final de 1932, foi publicado, pela Companhia Editora Nacional, sob a forma de livro, “A reconstrugéo
educacional do Brasil”. Nessa versao, o referido esbogo é adicionado ao Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova, dentre outros conteudos.
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Reconstrucéo do sistema educacional em bases que possam contribuir para
a interpenetragdo das classes sociais e formagao de uma sociedade
humana mais justa e que tenha por objetivo a organizacdo da escola
unificada, desde o Jardim da Infancia a Universidade, “em vista da selegao
dos melhores”, e, portanto, 0 maximo desenvolvimento dos normais (escola
comum), como O tratamento especial de anormais, subnormais e
supernormais (classes diferenciais e escolas especiais). (Azevedo et al.,
2015 [1932], p. 231, grifos meus).

Assim, a escola comum, representada como espaco dos “normais” e de equilibrio
entre as classes sociais, tinha a escola e/ou as classes especiais ndo como sua antipoda,
mas, no maximo, como um campo de saber local (Foucault, 1998) para tratar uma diferenga
pontual. Diferenga que, embora ndo coubesse no espacgo escolar comum, era, todavia, cada
vez mais liberada pelo discurso e pelas praticas prescritas invocadas a luz do direito
biolégico a escolarizagdo, visto que se buscava a formagdo de classes as mais
homogéneas possiveis no tocante as aptiddes biopsicoldgicas dos estudantes, como a
chave para o sucesso e desenvolvimento individuais. Nesse processo, se ndo pudesse ser
de todo ignorado, pois as diferengas ndo deixavam de existir e de irromper, o especial podia,
quando muito, ser considerado sob outros modos de subjetivagdo. Dai que, fora da escola
comum, outras realizacdes educacionais - especializadas no controle do “desviante” -
circunscreviam as diferengas a outros tempos e espagos, majoritariamente privado-
filantropicos (Bezerra, 2017; Rafante, 2011), sob a égide do discurso assistencial-caritativo
e clinico-terapéutico. E certo que, paulatinamente, algumas fronteiras entre esses espagos
véo se tocando pelo interdiscurso da Psicometria enquanto (novo) saber emergente no
comego do século XX, mas sem perderem, no entanto, seus contornos, seus modos
enunciativos e independéncias relativas.

Nesse ponto, cabe lembrar, alias, que, no Brasil, o processo de aparecimento de
instituicbes com algum carater de instrugdo especial (a0 menos em suas proposi¢coes
formais), a semelhanga da Europa Ocidental, antecedeu a popularizagdo da escola de
massas dos Estados-Nag¢des, o que se deu a partir de fins do século XIX. Consoante Souza
(1998, p. 15), “No final do século XIX e inicio do século XX, a educagao popular encontrava-
se difundida em nivel mundial e seguia os moldes da escola graduada baseada na
classificagdo homogénea de alunos, na existéncia de varias salas de aula e varios

professores”. Ja as instituicbes especializadas, conquanto infimas, no Brasil, estavam
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postas sem dependéncia direta da escola “popular” desde o comego da segunda metade
do século XIX, com pelo menos um instituto para cegos e outro para surdos, fundados ainda
do periodo imperial: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, de 1854, e o Instituto dos
Surdos-Mudos, de 1857 (Bueno, 2004; Jannuzzi, 2006).

Na duragado mais recuada, internacionalmente, Bueno (2004, p. 74) situa a questao
no mundo ocidental, ao mencionar que, no tocante as primeiras iniciativas, “A maior parte
dos escritos que, de alguma forma, dedicam-se a historia da educacgéo especial considera
o século XVI como a época em que se iniciou a educagao dos deficientes, através da
educacgao da crianga surda”. Ja quanto a institucionalizagao propriamente dita do campo,
“As referéncias sobre a educacao especial [...] consideram o século XVIIl como o marco
definitivo no esforco que a sociedade moderna encaminhara no sentido de proporcionar
educacao especializada compativel coma as necessidades das criangas excepcionais [...]"
(Bueno, 2004, p. 81). Isso ndo deve, contudo, ser entendido fora das contradicbes entéo
desencadeadas entre alguma ampliagdo de oportunidades educacionais e, a0 mesmo
tempo, a estigmatizagdo-patologizacao e a segregacao institucional decorrentes. Afinal, no

entendimento do mesmo autor,

[...] as instituicbes de educacdo especial ndo surgiram apos a
democratizagcio do ensino para os normais, com a identificagdo de criangas
que, inseridas nos processos regulares, evidenciaram dificuldades, mas o
seu aparecimento se deu ao mesmo tempo que o movimento da
democratizagcdo e universalizagdo do ensino empreendido pela burguesia
contra os privilégios da nobreza nos diversos paises europeus, nos séculos
XVl e XVIII. Isto é, as dificuldades dessas criangas foram captadas antes e
nao depois da experiéncia escolar [de massas].

Por fim, enquanto a educacgao regular'® vai sendo realizada em instituigdes
abertas, a educacao especial se implanta em internatos, o que evidencia
seu papel de segregadora social dos anormais (Bueno, 2004, p. 27-28, grifos
meus).

Destarte, € preciso ponderar que o termo escola comum, antes de seu uso
contemporaneo, sobre o qual discorro em breve, foi uma construgdo discursiva que
sustentou, principalmente, a perspectiva republicana e escolanovista para se opor ndo as
configuragdes da escola especial — porque isso ndo se fazia necessario naquele regime de
verdade - mas sim da escola que passou a ser combatida como tradicional. Esta, ndo

10 O termo regular sera, neste ensaio, objeto de analise.
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sintonizada com as transformagdes sociais, culturais e econémicas deflagradas desde o
final do século XIX, deveria, portanto, ser superada. Ja as iniciativas da educacao especial,
no caso brasileiro, permaneceram em outro regime de saberes, sob outras implicagbes, em
uma ordem do discurso outra, a da anormalidade confiscada e disciplinada a espacos e
tempos diferentes (classes, escolas/instituicbes especiais) para sujeitos diferentes,
liberando a escola/classe comum daquilo que poderia desestabiliza-la. Isso, porém, na
hipétese de acesso, pelos “diferentes”, aos locais especializados, posto que o isolamento
doméstico era recorrente e muitas dessas instituicdes especializadas ndo passavam de
locais para assisténcia e asilo, distanciando-se das propostas de escolarizagao
propriamente ditas.

E desse campo enunciativo que vislumbro a configuracdo da escola comum
republicana, ao se representar como instancia unitaria, produtora de saberes sobre os
sujeitos e suas aptiddes, sobre o0 ensino, sobre a aprendizagem e, também, expulsando
eventuais “residuos” ndo homogéneos ou mal ajustados a sua logica. Estes nao
ameagavam o regime de enunciagbes escolares, haja vista serem tais “residuos”
subordinados, no maximo, a tratamentos ou a intervengdes especiais, sob a 6tica de outro
campo de saberes, mesmo quando as classes especiais comegaram a ser fazer presentes
no espaco fisico da escola comum. Dai a luta de for¢as ser desnecessaria, desigual ou,
quando muito, desprezivel, sem que entre escolas comuns e escolas ou classes especiais
se observassem lutas de representagao (Chartier, 1990, 1991) nos dominios do saber-
poder que as regiam. Os enfrentamentos estavam, sim, entre os enunciados (0)postos da
escola comum, tomada sob o angulo reformista do escolanovismo, e da escola tradicional,
distendidos no tempo e no espacgo. As instituicdes especializadas, como manifestacoes
residuais sui generis, seguiam um caminho proprio, especifico, em suas possibilidades e/ou
realizagbes, muito limitadas em sua oferta e no contingente de alunos atendidos. No
entanto, essa separagao inicial entre escola/classe especial e escola comum imbricou-se
com as tentativas de otimizagao e ampliacdo desta ultima, levando, corolariamente, a certa
hipertrofia daquela, sobretudo porque se intentou fazer das classes da escola comum
classes as mais homogéneas e “ajustadas” possiveis para a (suposta) eficacia do ensino
simultaneo, cada vez mais massificado.

Ao fazer valer suas teses de aprendizagem pelas aptidées biopsicologicas, como

desdobramento do programa escolanovista, em suas permanéncias e reconfiguragdes pelo
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século XX, a escola, significada como comum, produziu e acumulou classificacbes com
efeitos excludentes e segregadores, produziu o biolégica e/ou psicologicamente desviante,
o aprendente que ndo conseguia seguir o ritmo esperado para a turma, o aluno-problema.
Isso levou, ent&do, a multiplicacédo rebelde e marginal da diferenga. Conservado a margem
da escola comum, interditado ou expulso dela, o “anormal”, o “diferente” e/ou “deficiente”
vao produzindo modos taticos de subjetivacdo e de (con)formacdo identitaria. Essa
proliferacdo da diferenca em outros tempos e espacgos, com sua insisténcia tatica para
(re)ex(s)istir fora do controle discursivo e da vigilancia institucional da escola comum,
terminou por ameacar a “normalidade” ensimesmada, a incomoda-la. O “desviante” se
aproximava das fronteiras estabelecidas e, paulatinamente, as transpassava, encontrava
fendas; sem casa propria, armava tendas aqui e acola, surgia inesperadamente como o
outro que sempre existira, mas nunca fora visto. Um medo latente, entédo, teve de ser
enfrentado pela escola comum diante da irrupgéo do outro desviante: o “[...] medo de pensar
o outro no tempo de nosso préprio pensamento” (Foucault, 2014, p. 15).

Foi preciso, ndo sem muita resisténcia da mesmidade, experimentar a “[...]
repugnancia singular em pensar a diferenga, em descrever os afastamentos e as
dispersdes, em desintegrar a forma tranquilizadora do idéntico” (Foucault, 2014, p. 15).
Como controlar esse mundo que a propria escola comum ativara, ao secretar ou interditar
tudo e todos que nao Ihe convinha, que ndo se encaixam em seus critérios biologicos e
psiquicos de aprendizagem? Se n&o podia mais funcionar como um “leito de Procusto”,
somente aceitando em seu interior aqueles que cabiam na exata medida da cama ofertada,
o0 que fazer perante corpos e mentes tdo diversos? Dai que uma nova economia das
diferengas € mobilizada, ou seja, trata-se de uni-las, no mesmo tempo-espaco, para melhor
geri-las, no exercicio de uma forma sofisticada de biopoder (FOUCAULT, 1999), qual a
seja, a inclusdo escolar. Tal como afirma Skliar (2003, p. 96),

Para Foucault, a inclusdo acaba sendo assim uma figura substitutiva da
exclusdo, mesmo quando esta permanece ativa e ativada em uma
determinada sociedade. Em outras palavras: a inclusdo n&o € o contrario da
exclusdo, e sim um mecanismo de poder disciplinar que a substitui, que
ocupa sua espacialidade, sendo ambas as figuras igualmente mecanismos
de controle. Dada a desordem da excluséo, pelo desconhecimento, pela
distancia dos excluidos, pela falta de controle sobre eles, a inclusdo pode
ser entendida, de acordo com Alfredo Veiga-Neto (2001, p. 113) como ‘o
primeiro passo numa operacao de ordenamento [...].
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Apesar da permanéncia do termo escola comum nos ditos e escritos, um giro
dos/nos saberes sobre ela e uma descontinuidade enunciativa se instalam. O enunciado &,
entdo, transformado; é de outra ordem, isto €&, participa de outra fungcédo enunciativa, com a
escola comum experimentando outra configuragdo, entre imbricamentos, tensoes,
descontinuidades e (re)ordenagao de saberes. Ha o seguinte deslocamento identitario: de
uma instituicdo “comum” que repelia a diferenga para homogeneizar a presenca, fazendo
daquela um ausente ou um residuo, reservando-lhe um lugar alheio, para uma instituicao
gue nao so passou a incluir a diferenga, como a representa-la coma sua razao de ser, como
sua nova dimenséo instituinte, como sua identidade presente, como sua reinvindicagao

mesma. Esse deslocamento é também caracterizado por Skliar (2003, p. 27), para quem:

O outro da educagéo foi sempre um outro que devia ser anulado, apagado.
Mas as atuais reformas pedagodgicas parecem ja nao suportar o abandono,
a distancia, o descontrole. E se dirigem a captura maci¢a do outro para que
a escola fiqgue ainda mais satisfeita com sua missédo de possuir tudo dentro
de seu proprio ventre.

E é justamente nesse momento, ao final do século XX, que uma oposi¢éo inédita
estrategicamente se constréi e segue imperante. Ndo € mais (necessariamente) a “escola
tradicional” ou os catdlicos conservadores o alvo da escola comum, mas as escolas
especiais que se tornam a exterioridade a ser combatida para que a escola inclusiva
tivesse, a contrapelo, validada sua produgao material e simbdlica, sob outras contingéncias.
Como novo acontecimento, emerge, entdo, uma equivaléncia discursiva de escola comum
ao termo escola regular/inclusiva, em vez da identificagdo ao sentido republicano de
outrora, o que se da internacional e nacionalmente no comego da década de 1990, com
efeitos que se prolongam até o tempo presente. Desse modo, é toda uma nova ordem do
discurso, a da inclus&o escolar do publico-alvo da educagao especial (PAEE) que é ativada.
Para Kauffman et al. (2022, p. 2-3), “Within the last three decades efforts have been largely
influenced by the inclusion movement, particularly the full-inclusion movement that is now
worldwide”.

A escola buscou incorporar todo o espectro do publico com necessidades
educacionais especiais (para usar um dos termos desde entdo frequentemente
empregados, em que pesem suas ambiguidades), como se nunca antes o tivesse visto ou

sabido e, nesse estranhamento da diferencga, para depois entranha-la, proclama-se outra
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republicana, laica, da coeducagéo entre 0s sexos (o0 que néo quer dizer que tenha perdido
tais principios, e sim que outros lhes tomam o lugar da evidéncia), mas por ser obrigatoria
e regularmente inclusiva para todos; por ser, doravante, pautada na coeducagéo entre
pessoas com e sem deficiéncias/diferencas significativas''. Realiza-se, assim, como uma
outra escola comum. Quero enfatizar essas palavras pois € sob tais contingéncias que se
projeta a polaridade entre escola comum/ regular/inclusiva e escola especial, entendida a
primeira como locus da inclusdo total (Brasil, 2004; Stainback; Stainback, 1999) e a
segunda como um espago a servigo, sobretudo, da patologizacdo, de refor¢o aos estigmas
e de anacronismo pedagoégico (MANTOAN, 2004, 2006, 2007). Consequentemente, 0 uso
do termo comum, ainda que ecoe nos discursos educacionais contemporaneos, esta
implicado diretamente nessa outra fungdo enunciativa, a ela responde e corresponde.

Tal renovacédo, em perspectiva transnacional, como acontecimento discursivo,
irrompe, sobretudo em dois documentos internacionais, ja ampla e juridicamente
incorporados ao repertorio nacional e aos dizeres e representacdes sobre inclusao escolar:
a Declaragéo de Educagéo para Todos (1990) e, a fortiori, a Declaragdo de Salamanca (Cf.
Bezerra, 2012). Justamente nessa ultima que se encontra a indicagao de que:

[...] o termo “necessidades educacionais especiais” refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em fungao de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem.
Muitas criangas experimentam dificuldades de aprendizagem e portanto
possuem necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a
sua escolarizagdo. Escolas devem buscar formas de educar tais criancas
bem-sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens
severas. Existe um consenso emergente de que criangas e jovens com
necessidades educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos
educacionais feitos para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de
escola inclusiva. O desafio que confronta a escola inclusiva é no que diz
respeito ao desenvolvimento de uma pedagogia centrada na crianga e capaz
de bem-sucedidamente educar todas as criangas, incluindo aquelas que
possuam desvantagens severa. O mérito de tais escolas nao reside somente
no fato de que elas sejam capazes de prover uma educagédo de alta
qualidade a todas as criancas: o estabelecimento de tais escolas é um passo
crucial no sentido de modificar atitudes discriminatérias, de criar

" Para uma compreens&o sobre o conceito de diferenca significativa, veja-se AMARAL, L. A. Sobre crocodilos
e avestruzes: falando de diferengas fisicas, preconceitos e sua superagdo. In: AQUINO, J. G.
(Org.). Diferencas e Preconceito na Escola: alternativas teéricas e praticas. Sdo Paulo: Summus, 1998. p.11-
30
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comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva.
(UNESCO, 19944, n.p., grifos meus).

Nessa (re)configuragdo, na escola comum, identificada como regular/inclusiva,
foram observadas mudangas discursivas para assegurar-lhe um papel legitimador e
legitimo perante a sociedade e a si mesma, em toda a sua vontade de saber/poder. A escola
especial e tudo o que era relacionado a seu campo discursivo foram desqualificados ou
repelidos sob procedimentos de excluséo e interdicdo (Foucault, 1996); tornaram-se um
objeto-tabu, mediante tentativas estratégicas (e vigilantes) de monopolizagado do discurso
sobre a diferenga/deficiéncia pela escola comum/regular/inclusiva, onde todos, sem
excecgoes, deveriam estar no fluxo da existéncia. A esse respeito, quero problematizar o
emprego — tomado aqui como dispositivo discursivo (Foucault, 1998) - da expressao
regular school ou regular education, a qual, embora viesse ja de um uso estadunidense
peculiar, foi amplamente usada e difundida na versdo em inglés americano da The
Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education. Nessa
versao, fica assim registrado: regular education system, regular schools with inclusive
orientation, regular classrooms or schools (Unesco, 1994c). Na versao em portugués, os
termos foram traduzidos literalmente para “regular”, inclusive mantendo-se tal adjetivo para
significar ordinary school (escola comum), expressdo com pelo menos duas discretas
ocorréncias no documento em inglés (Unesco, 1994c). Isso acabou por produzir
implicagdes e contornos bastante amplos as representagdes forjadas sobre os sentidos da
incluséo escolar nosso pais.

Ainda nessa dire¢cdo, no processo tradutério da Declaracdo de Salamanca, nao
houve, no Brasil, adesao ao termo “comum?”, preferido pela versdo em espanhol da citada
declaracédo, na qual se registra escuelas ordinarias (Unesco, 1994b), expressdo mais
adequadamente traduzida, na lingua portuguesa, por escolas comuns. Eis que defendo,
entdo, que o impacto do termo “regular” foi crucial justamente pelas condigbes de
possibilidade ativadas pela nova formacéao discursiva, a partir das quais as escolas comuns
passaram a ser interpretadas e representadas como as unicas “legais”, “validas” e com
“autoridade” juridico-estatal, além de pedagogica. A “ordem” do dia converteu-se na
(tentativa voraz de) inclusao total, no anseio pela escolarizagdo conjunta entre pessoas com

e sem deficiéncia(s) ou quaisquer outras singularidades, ao menos no Brasil, em um
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processo n&o sem tensdes e resisténcias, vividas até hoje. Afinal, como diz a maxima “[...]
la onde ha poder ha resisténcia [...]" (Foucault, 1999, p. 91).

Dai que, nessa nova luta de forgas, o velho adjetivo comum - sem desaparecer,
mas em outra ordem enunciativa - se tornou quase inécuo ou secundarizado, por se
considerar, no caso brasileiro, laicidade'?, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo como
pautas (supostamente) superadas, em tese conquistadas pelo pais, permanecendo, talvez,
mas sob um novo aspecto - o da incorporacdo das diferencas - a demanda pela
universalidade do acesso a escola (Unesco, 1990). Dessa maneira, a apropriagdo do termo
regular foi sintomatica desse momento final do século XX, de suas lutas de representagao,
catalisando as demandas conjunturais e com implicagdées ainda no século XXI. Isso posto,
a escola publica brasileira assumiu, a partir dai, como principal atributo marcador n&o o “ser
comum”, mas o “ser regular’, com a emergéncia de novos alvos estratégicos, de novos
sentidos. Logo, as escolas especiais tornaram-se irregulares, em oposic¢ao direta a inclusao
escolar. Foras da lei, rebeldes ao controle juridico, perpetuariam a segregacao deliberada,
devendo ser combatidas com veeméncia.

A defesa passou a ser, entdo, a da escola para todos, ndo mais apenas para 0s
todos “normais” e “iguais” sob a primazia do biologico, posto que, desde a década de 1990,
forjou-se o discurso de que ser diferente € normal (um outro modo de nivelar e
homogeneizar as diferengas, apagando-as sob o discurso colonizador da diversidade (Cf.
Skliar, 2003)). E isso criou deslocamentos, redefinicbes e novas (o)posicbes a propria
Educacao Especial, em uma nova relagao de saber-poder. A escola “regular” € quem passa
a delimitar a propria atuagao, definicdo e papel da Educacéo Especial, antes propriedades
da escola e dos saberes especializados. Em outras palavras, a Educacéo Especial, como
instituicdo (tedrico-disciplinar, técnico-metodoldgica e mesmo espacial), que seguira uma

estrada paralela a escola comum, é reinterpretada por esta, sob nova forma, ou seja,

Educacio Especial incorpora os mais do que comprovados principios de
uma forte pedagogia da qual todas as criangas possam se beneficiar. Ela
assume que as diferencas humanas sdo normais e que, em consonancia
com a aprendizagem de ser adaptada as necessidades da crianga, ao invés
de se adaptar a crianga as assuncgdes pré-concebidas a respeito do ritmo e

12 E bom demarcar que essas tensdes ndo foram, nem de longe, superadas no pais e ecoam nas praticas
discursivas e nao discursivas. Um exemplo candente dos embates mais recentes entre religiosidade,
obrigatoriedade do ensino na escola e laicizagdo no/do Estado brasileiro péde ser verificado no governo
presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022).
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da natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada na
crianga € beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a
sociedade como um todo (Unesco, 1994a, n.p.).

Materializando tal discurso, chegou a ser produzida e posta em ampla circulagao
uma cartilha (Mendes, 2019), editada pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadé&o,
como estratégia de convencimento popular. Quase a titulo de um manifesto, o documento
- que, por isso, € emblematico -, patrocinado pelo poder publico, esclarecia sobre os
sentidos autorizados no momento, induzindo a oposi¢ao a tudo que nao pertencesse a rede
regular (inclusiva) de ensino. Uma rede que expandia e impunha verdades juridicas em
detrimentos de quaisquer outras, ao veicular que “A interpretacdo errbnea que admite a
possibilidade de substituicdo do ensino regular pelo especial esta em confronto com o que
dispde a propria LDBEN em seu artigo 4°, inciso | e em seu artigo 6° e com a Constituicao
Federal [...]” (Brasil, 2004, p. 9). A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
(LDBEN), vale destacar, em um desdobramento da Constituicdo Federal de 1988, definira,
no Art. 58., a Educacao Especial como: “[...] a modalidade de educagao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais” (Brasil, 1996, on-line, grifos meus). E propriamente nesse uso do regular
(originalmente equivalente a ensino “nado livre” e, portanto, “formal”) que sdo feitos os
maiores investimentos discursivos pelos defensores da inclusao escolar total. Chega-se a
retomar, nessa cartilha, o conceito da palavra regular, outrora ja sintetizado no parecer
CNE/CEB 11/2000 (Brasil, 2000). Recuperando seus sentidos, a cartilha transcreve desse
parecer tal definicdo, que ora retomo da fonte original:

Vale lembrar que o conceito de regular é polivalente e pode se prestar a
ambiguidades. Regular €, em primeiro lugar, o que esta sub lege, isto &€, sob
0 estabelecido em uma ordem juridica e conforme a mesma. Mas, a
linguagem cotidiana o expressa no sentido de caminho mais comum. Seu
anténimo é irregular e pode ser compreendido como ilegal ou também como
descontinuo. Mas, em termos juridico-educacionais, regular tem como
oposto o termo livre. Neste caso, livres sdo os estabelecimentos que
oferecem educagéo ou ensino fora da Lei de Diretrizes e Bases. E o caso,
por exemplo, de escolas de lingua estrangeira. No Império, significava
também a ampla liberdade didatico-metodoldgica destes cursos (Brasil,
2000, p. 30, grifos meus).

Assim, embora polissémico e ambiguo, o que prevaleceu e prevalece, nas

representacdes escolares inclusivas acerca do antdénimo desse termo, foi/é o espectro de
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ilegal, desautorizado, irregular, fora das normas, sem validade oficial, adjetivagbes que

passaram a ser implicadas, nessa fungao enunciativa, a escola especial. Ademais, no bojo
de tais definicdes, esta também podia ser caracteriza como uma “escola” livre, por ndo se
‘enquadrar” no aparato legal que se queria instituir e, mais uma vez, em um circulo vicioso,
poderia ser condenada por oferecer um servigo sem valor ou reconhecimento juridico,
pressionando pais e familiares a se reportarem, dadas as obrigagdes legais, a escola
(comum) regular, a unica alinhada as proposigdes oficiais do pais, conforme a legislagao
educacional. Furia similar aquela dirigida a escola “tradicional” pelos escolanovistas - a
qual, alias, ndo deixou de existir na diacronia e continuou agindo sob formas diversas - foi

dirigida as instituicdes especiais, deslegitimando-se seus saberes e fazeres. Pela cartilha,

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional LDBEN (art. 58
e seguintes), “o atendimento educacional especializado sera feito em
classes, escolas, ou servigcos especializados, sempre que, em fungdo das
condigdes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragao nas
classes comuns do ensino regular” (art. 59, § 2°).

O entendimento equivocado desse dispositivo tem levado a conclusao de
que ¢é possivel a substituicho do ensino regular pelo especial. A
interpretacao a ser adotada deve considerar que esta substituicado ndo pode
ser admitida em qualquer hipétese, independentemente da idade da pessoa.
Isso decorre do fato de que toda a legislagado ordinaria tem que estar em
conformidade com a Constituicdo Federal. Além disso, um artigo de lei ndo
deve ser lido isoladamente. A interpretagdo de um dispositivo legal precisa
ser feita de forma que nao haja contradigbes dentro da prépria lei.

[...]

Portanto, o direito ao atendimento educacional especializado previsto nos
artigos 58, 59 e 60 da LDBEN (Lei 9394/96) e também na Constituigdo
Federal, ndo substitui o direito a educagéo (escolarizagéo) oferecida em
classe comum da rede regular de ensino (Brasil, 2004, p.9;10, grifos meus).

A esse documento/monumento, outros seguiram-se, que n&o € possivel aprofundar
aqui. Menciono brevemente a Politica Nacional de Educag¢do Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEEPEI), a Resolugéo n. 4 de 2009 e o decreto 7.611 (Brasil, 2008,
2009, 2011). Nesses, os termos ensino regular, rede regular de ensino, turmas de ensino
regular, rede publica de ensino regular, ensino regular publico, ensino regular da rede
publica tornam-se constantes do ponto vista enunciativo, em correlagdo ao termo comum.
Por sua vez, ativadas pelos préprios efeitos de poder das escolas comuns inclusivas,
conforme a nova circularidade dos enunciados, as instituicbes especializadas se

posicionam, reivindicando um determinado lugar de poder e formatando seus dizeres no
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campo da excepcionalidade, a luz de novas teorizagbes de si. Emerge, pois, uma
discursividade responsiva aqueles discursos que, paulatinamente, |he tinham solapado a
antiga garantia de existéncia independente: o monopadlio da classificagao, do confisco e do
controle das diferengas de desenvolvimento e de aprendizagem n&o reprimiveis na escola
comum, da “anormalidade” e ou da excepcionalidade pedagdgicas.

Assim, com potencial tatico de resisténcia (Certeau, 1998), houve a reacgéo e a
contestagdo, em que as escolas especiais também se reinventaram discursivamente desde
o final do século XX. Exemplo disso foi/é a militancia e o lobby politico das Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes); ou, ainda, a conversao tatica de muitas das
instituicdes especializadas, a partir dos espagos deixados ou abertos pelas proprias
prescrigdes legais, em Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), nem
sempre alterando suas praticas e preceitos institucionais, mas veiculando uma suposta
adesao ao trabalho das escolas inclusivas, sob a forma de atendimento complementar, para
nao perderem financiamentos publicos. Além disso, muitas escolas especiais, como
aquelas mantidas pelas Apaes, (re)apropriando-se de outro modo do termo regular,
reivindicaram, também, sua regularidade, cagando taticamente (Certeau, 1998), nas
brechas da legislagdo, seu fundamento enquanto modalidade educacional legitima, valida
e legalizada; portanto, ndo livre de ordenamento juridico, mas conforme ele, pondo em
destaque a inventividade do cotidiano e das resisténcias dos grupos, enquanto praticantes
em posigdes distintas (d)nesse mesmo cotidiano.

Ainda com base em tal recurso tatico, as Apaes passaram a se utilizar, a seu favor,
do advérbio preferencialmente, alegando que a escolarizagdo de pessoas com deficiéncias
de maior comprometimento/diferengas significativas ndo se daria, pela propria lei instituida
no Brasil, exclusivamente nas “escolas regulares inclusivas”, mas sim preferencialmente, o
que néo tirava daquelas sua margem propria de agao, tradicionalmente conquistada como
instituicdo especializada. A titulo de exemplo, tdo logo a referida cartilha foi editada, o
movimento apaeano, cada vez mais autoidentificado como uma rede (veja-se a correlagao
e disputa com a discursividade inaugurada pela ideia da rede regular de ensino) se
manifestou sobre a publicagdo. Uma das falas, a do deputado Aldo Demarchi, foi ilustrativa,
dado ser este um “porta-voz” da associagao a época. Por isso, transcrevo na integra:

Mantenedoras da maioria das escolas especiais do Brasil, as APAEs sao
um exemplo de profissionalismo e competéncia. Ao atenderem um publico
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diferenciado elas ndo deixam de ser escolas regulares, pois seguem as
normas do Conselho Nacional de Educacéo, dos conselhos de educacgao de
seus Estados e, é claro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB.
Desta forma, cumprem o minimo de duzentos dias letivos e de oitocentas
horas anuais que a legislagéo exige. Possuem corpo docente qualificado e
instalagbes fisicas adequadas, proporcionando acessibilidade para todos,
conforme exigéncias legais. Isto sem contar a elevada qualificagéo na area
da educacdo especial, com laboratérios, brinquedoteca, pesquisas,
trabalhos elaborados, tanto para alunos portadores de deficiéncia mental,
como também para condutas tipicas, sindromes e deficiéncia multipla.

Na condigédo de conselheiro da APAE de Rio Claro, sei que este ensino &
regular. Se alguém discordar disso devera apontar com detalhamento e
conhecimento de causa sua justificativa, informando se as escolas das
APAESs sao regulares ou n&o e os motivos do entendimento.

Advogados ligados as APAEs defendem inclusive a adocdo de medidas
judiciais que garantam o funcionamento de suas escolas, uma vez que o
texto editado pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério da Educagao
afronta as disposi¢gdes dos artigos 5°, inciso Il, XVII e XVIIl e 209 da
Constituigcdo Federal, que tratam do direito individual do cidadéo de plena
liberdade de associacao para fins licitos, vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento, e a liberdade do ensino a iniciativa privada, o patrio
poder e o direito dos pais escolherem as escolas de seus filhos.

A indigitada cartilha chega a sugerir na sua pagina 15 que tanto os pais ou
responsaveis pelos alunos portadores de deficiéncia como os proprios
dirigentes de instituigdes que atendem estas pessoas poderdo responder
por crime de abandono intelectual caso ndo encaminhem imediatamente os
alunos especiais, principalmente de 7 a 14 anos, para o ensino regular.
Assim, entende-se que a idade mental destes alunos nao pode servir de
parametro para nenhum efeito. (Demarchi, 2005, on-line, grifos meus).

Estabeleceu-se, com isso, uma luta de representacbes, em suas diversas
enunciacdes, que, desde fins da década de 1990, tem sido marcante no Brasil. Ressalto,
ainda, as tensbes entre escola regular/inclusiva e especial agravadas quando das
discussdes do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014), que levaram
a constantes embates, com uma pequena vitéria das instituicbes/escolas especiais.
Quando da elaboracdo do PNE, no dizer de uma representante das Apaes, vinculada a

coordenacgao pedagdgica nacional do movimento apaeano,

[...] o texto atual que vem discutindo o Plano Nacional de Educacdo em
tramitacdo no Congresso Nacional tem sido fortemente marcado por
tendéncias que defendem que as pessoas com deficiéncia devem,
obrigatoriamente, fazer a educagdo escolar em escolas comuns,
reconhecidas por esses grupos como a unica possibilidade. A educagao
especial encontra-se na Meta 4 e Estratégias.

[...]

A oferta da educacéo escolar na modalidade educacgao especial pelo proprio
texto da Lei 9394/96 e Resolugao n.2 de 11/9/2001, que norteou a
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oficializagdo da agao das escolas especiais nos 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino.

Assumimos, entdo, um grande desafio, o de defender a existéncia da escola
especial no texto do Plano Nacional de Educacido e nos demais textos
normativos dos Sistemas de Ensino, principalmente por entendermos que é
salutar e democratica a coexisténcia das escolas comuns e das escolas
especiais; contexto da educacéo inclusiva em discussao na atualidade.

[...]

Oportunamente, deve-se deixar as pessoas com deficiéncia o direito de
escolherem onde querem estudar, a e suas familias o direito de decidirem
onde querem que os filhos estudem, conscientes de que devem decidir pela
escola que melhor atenda necessidades e direitos fundamentais no que diz
respeito a aprendizagem e ao desenvolvimento [...] (Oliveira, 2014, p.14-15;
17, grifos meus).

Diante desses embates discursivos, as instituicbes especializadas, se nao
ampliaram radicalmente seus ganhos, também ndo os perderam na totalidade,
permanecendo a coexisténcia (discreta) de instituicdes exclusivas de educagao especial,
bem como o repasse de verbas publicas a tais instituigdes, seja para oferta de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), como servico complementar ou suplementar a
escolarizagdo nas “classes comuns do ensino regular’, seja mesmo, em casos extremos,
nas matriculas exclusivas das classes especiais dessas instituicbes (Brasil, 2014, 2020a).
Ademais, as tentativas de reformulacao/atualizacdo da PNEEPEI, destacadas desde fins
de 2017, também entraram nesse jogo tensivo, com reivindicagbes e manifestagdes de
ambos os lados quanto aos sentidos disputados da escola inclusiva. Insistindo em sua
versao e, a0 mesmo tempo, em resposta aos dizeres “oficiais”, “autorizados” na ordem

discursiva, os apaeanos seguiram enunciando que:

As escolas especiais também agregam servigcos especializados, da area da
saude, nas especialidades médicas (neurologistas, psiquiatras, pediatras,
ortopedistas) e outras formagbes: fisioterapeutas, fonoaudiélogos,
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e psicélogos. E, ainda,
organizam-se conforme determinantes da legislagdo educacional nacional
dos respectivos sistemas de ensino, a quem compete o credenciamento,
autorizagao e reconhecimento, tornando-as aptas as ofertas educacionais.
Portanto, surpreendem-nos manifestagdes que atuam na contramao desse
trabalho, de forma a rejeitarem as escolas especiais € nao as aceitarem no
texto da Politica de Educagao Especial. Sobre isso, uma pergunta: O que ha
de prejudicial ou de errado nessas escolas especiais? O que justifica
propostas de retira-las de cena? Embora avancgos trazidos pela Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), as omissdes em seu texto sdo perversas, escolas especiais e outros
servigcos essenciais colocados na invisibilidade, contrariando a legitimidade
de sua existéncia, pois a prépria legislagdo educacional vigente no Pais os
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reconhece, basta consultar a Lei 9394/96-LDB, a Resolugdo CNE/CEB/2001
(Oliveira, 2018, p. 12, grifos meus).

A partir dessa disputa, cada vez mais polarizada, em condi¢gdes discursivas
bastante sintonizadas com os ideais de “Deus, Patria e Familia” (este mesmo um discurso
reativado do fascismo brasileiro dos anos de 1930!), na direcdo oposta a da inclusao
escolar, irrompeu, de forma astuciosa - e conjugando forgas politicas (ultra)conservadoras
na defesa classes e escolas especiais - 0 Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020
(Brasil, 2020b). Primeiramente suspenso, esse decreto foi, depois, revogado, em janeiro
20233, So foi possivel no interior de uma formagdo discursiva alinhada aos ideais
mencionados, articulados, inclusive, ao homeschooling e a perspectiva do livre (ou
irrestrito?) direito da familia na escolha da escola “mais adequada” ou dos modos de
escolarizacao/ensino de seus membros. Com isso, embora sem se consolidar, houve, na
ordem do discurso, uma dupla investida por alternativas n&o alinhadas aos principios da
escola comum, especialmente contrarias a sua verséo classica laico-republicana - signo
dos escolanovistas liberais - e inclusiva, signo da perspectiva coetanea. E nessa
problematica que fica (pro)posto o desafio de um olhar arqueogenealdgico sobre as
multiplas escolas e culturas escolares que temos, delimitadas por discursos que as
(con/trans/de/en)formam, produzindo saberes, poderes e fazeres varios, em multiplas

relagdes ou tramas de saber-poder.

3 DIZERES INCONCLUSIVOS

Postas essas (pro)posigcdes, em seus ecos de histéria e em seus fragmentos,
rastros arqueoldgicos, depreendemos que enunciados de e sobre a escola comum
indicaram, em distintos momentos, (pro)posi¢des diferentes, descontinuas e dispersas
entre si. Conquanto possa haver a persisténcia do termo “comum” nos discursos hodiernos,
isso ndo significa pertencimento aos mesmos conceitos explicativos de outrora, o que traz
implicagbes para os modos como temos nos apropriado desse termo, de como pode ser
(re)lido, (re)significado e problematizado em tempos de inclusdo escolar. Na acepgao de
Foucault (2014, p. 108),

3 Com a posse de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica, em 2023, o Decreto n° 10.502 foi
revogado pelo Decreto n® 11.370, de 1° de janeiro de 2023.
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Um enunciado existe fora de qualquer possibilidade de reaparecimento; e a
relagcdo que mantém com o que enuncia ndo € idéntica a um conjunto de
regras de utilizagdo. Trata-se de uma relagdo singular: se, nessas
condi¢cdes, uma formulagao idéntica reaparece - as mesmas palavras sao
utilizadas, basicamente os mesmos nomes, em suma, a mesma frase, mas
nao forcosamente o mesmo enunciado.

Outros discursos tém emergido acerca da escola especial e da escola comum, em
correlagdes com pautas politicas (ultra)conservadoras, religiosas e sectarias, quando nao
desembocam no homeschooling (ensino no lar) ou projetam cruelmente as familias o 6nus
da decisao sobre o l6cus de escolarizagdo dos filhos (“escola regular inclusiva” publica ou
“‘especial filantropica/particular” segregadora). A tentativa de implementar, de modo
arbitrario, a ja invalidada Politica Nacional de Educag¢do Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida (Brasil, 2020c), em 2020, foi um exemplo, no Brasil, de
investidas em uma dire¢ao tatica com a qual ndo desejariamos, por certo, compactuar.
Reitero a questéao, tao ébvia, mas tdo necessaria: O que é, afinal, a escola comum de hoje?
De que que formacao(des) (inter)discursivas a temos analisado? Quais suas
metamorfoses? Eis a problematizacdo com a qual termino sem concluir nada. Ademais,
lango, ainda, mais uma provocacgédo: € mister fazer usos inventivos dos dispositivos
escolares de inclusdo, sem deixar de combater os efeitos de (bio)poder desse discurso,
que, também, pode ser centralizador. Afinal, perscrutar discursos (im)postos pode ser um
caminho para uma escola outra, uma escola em que ser diferente ndo € normal, porque
isso seria tornar a diferenga (colonizada outra vez!) como o novo critério de semelhanga
reiterada e, portanto, novamente apagada em sua mesmidade. Antes, a diferengca é
condicdo mesma de existéncia humana, como poténcia (cri)ativa e irredutivel, irrepetivel e
imponderavel, de modo que se torna imprescindivel o intercambio dindmico e continuo
entre singular e universal, entre comum e especifico, entre ipseidade e outridades, na
proposi¢ao de uma “[...] politica, poética e filosofia da diferenga”.

Dito isso, a querela se escola especial ou comum/regular/inclusiva, ainda presente,
sob multiplas e reformadas enunciagdes, na discursividade que nos atravessa, causa um
grande mal-estar e pouco colabora para o trabalho com as necessidades especificas do
PAEE, que termina assistido de forma insuficiente, colonizado por dizeres e fazeres que o
tornam um outro problematico, a ser esquadrinhado aqui ou ali, um individuo albergado e

narrado por outrem, um objeto de disputa na arena de debates educacionais. (Re)conhecer
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direito a educagao formal para todos, propiciando condi¢cbdes para que cada um avance no
caminho para o cuidado e governo de si, pode ser uma afirmagédo Obvia, mas & na
obviedade que ficam soterradas as possibilidades. Por isso, vislumbro que reativar a
poténcia discursiva do termo comum, no sentido de uma escola publica, laica, gratuita,
aberta para todos, ainda € fundamental em uma perspectiva republicana (de fragil formacao
no pais, como visto pelos ataques recentes a Republica e a democracia brasileiras),
conquanto tendo-se por comum o entendimento do direito de todos — sem excegbes — a
escolarizacdo. Além disso, cabe o diuturno questionamento sobre quem estamos
interpretando como “todos”, enfrentando a incompletude e a provisoriedade de nossas
definigcbes, nossa tentagao a reduzir o outro ao préximo, de normaliza-lo e de subjuga-lo
em categorias aprioristicas.

Nessa (re)ativacdo discursiva, ndo se ha de tomar, por certo, o critério de
equiparacgao bioldgica dos sujeitos, nem a reivindicagao do saber-fazer especializado em si
mesmo, separado em uma espacialidade (im)propria que monopoliza o diferente, ou, ainda,
a nocgao eufemistica da diversidade, que camufla a diferenga. Antes, pode-se fazé-lo no
espago-tempo de uma escola comum metamorfoseada como locus de multiplos devires, a
partir de uma pedagogia outra, fluida e inventiva, “[...] que n&o arraste, que n&o tinja, que
nao albergue, que ndo pretenda revelar o mistério do outro” (Skliar, 2003, p. 209). Dito de
outro modo, a escola comum, nao reduzida a uma ou outra significagdo, mas compreendida
como um estar-sendo que nunca tem fim, porque nao é mais fixa e ensimesmada, porque
sabe que ndo ha um rol de diferengas pré-determinadas, pois estas ndo se esgotam na
experiéncia humana, destaca-se como principal aposta para tornar possivel, no século XXI,
0 acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem dos estudantes, quaisquer que
sejam. E, para tanto, ha de se transcender as fronteiras entre o especial e o comum, por
meio de “Uma pedagogia que acabe de uma vez com aquilo dos principios da pedagogia
de sempre (esta mal ser o que se esta sendo; esta bem ser o que nunca podera ser)”, de
maneira que “[...] suponha outros dois principios radicalmente outros: ndo esta mal ser o
que se é e ndo esta mal ser além daquilo que ja se é e/ou se esta sendo, ser outras coisas”
(Skliar, 2003, p. 209, grifos no original). Ndo (mais) uma simples pedagogia da inclusao,
mas “[...] a pedagogia do outro que volta e reverbera permanentemente” (Skliar, 2003, p.

209). E o que espero para a escola comum em seu vir-a-ser.
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