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RESUMO:

o presente estudo avalia a constitucionalidade do Decreto Estadual n. 29.598, de 02 de fevereiro de
1989, que regulamentou a Autonomia Universitaria no Estado de Sdo Paulo, observando a legitimidade
da atuagao do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas para normatizar questoes
incidentes nas Universidades Estaduais Paulistas, em especial a concessao de aumentos aos seus
servidores.
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ABSTRACT:

The present study evaluates the constitutionality of State Decree n. 29.598, of February 2, 1989, which
regulated University Autonomy in the State of Sdo Paulo, observing the legitimacy of the action of the
Council of Rectors of the State Universities of Sdo Paulo to regulate issues that occur in the State
Universities of Sdo Paulo, especially the granting of increases to their employees.
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01 — INTRODUGAO

Embora o conceito propugnado por Hans Kelsen de descentralizag&o por
autonomia local, seja utilizado mais regularmente para identificar a autonomia
municipal, o que se pretendeu com a consagrag¢ao de uma autonomia universitaria foi
a aproximagao desse conceito para as autarquias universitarias, dotadas de regime
mais que especial®. Para o mais famoso dos juristas:

A chamada autonomia local € uma combinagéao direta e intencional das ideias
de descentralizacdo e democracia. Os 6rgaos criadores das normas locais
sao eleitos por aqueles para os quais essas normas vigoram. Exemplo de
unidade local auténoma fornecem a municipalidade e o prefeito. Trata-se e
um self-government local e descentralizado. A descentralizacdo aplica-se
apenas a determinados assuntos de especial interesse local; e o campo de
aplicagédo da autoridade municipal restringe-se ao escaldo de normas
individuais. As vezes, entretanto, o 6rgao administrativo eleito, o conselho
municipal, € competente para baixar normas gerais, os chamados estatutos

autbnomos; estes devem, porém, enquadrar-se no corpo das regras centrais,
baixadas pelo 6rgao legislativo do Estado.*

E nesse contexto, de paridade do que é a pratica municipal, semelhante as
das Universidades, como corpo representativo eleito pelos componentes da
comunidade académica, e que se pretende demonstrar que no Estado de Sao Paulo,
através do Decreto Estadual n. 29.598, de 02 de fevereiro de 1989, que regulamentou
a Autonomia das suas Universidades Publicas, ao mesmo tempo legitimou a atuagéo

do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas — CRUESP para

3 Nesse contexto, sempre ressalta Sérgio de Andréa Ferreira:

“4. A autonomia (do grego autés + nomos, através do francés autonomie), com sentido genérico de
autogovernar-se, admite conteudos diversos.

Temos a autonomia politica, como a dos estados federados, a dos municipios; a autonomia
administrativa, como a das autarquias, a dos servigos sociais autbnomos.

A autonomia universitaria tem denotagao especial, composta pelas capacidades antes enumeradas,
cujo exercicio ha de ser assegurado.

Peculiar, prépria, especifica, ela é informada pelo principio da liberdade: € uma autonomia qualificada,
com assento constitucional.

5. Como garantia constitucional, a autonomia universitaria tem carater absoluto, isto é, impbe-se erga
omnes, em face do titular de qualquer espécie de poder de controle, fiscalizagao ou provedoria.
Assim, ndo é apenas perante a Administracdo Publica que essa redoma autonémica se afirma, mas
diante de qualquer Poder, 6rgao ou instituigdo, com que o organismo de ensino superior se relacione.
(FERREIRA, Sérgio de Andréa. A Universidade como Entidade Juridica Autdbnoma. In: CABRAL, Edson
César dos Santos; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes (Orgs.). Autonomia Universitaria: 30 anos no
Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2020, p. 80).

4 KELSEN, Hans. Formas de organizacao estatal: centralizagcdo e descentralizacdo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: FGV, n. 4, abr./1946, p. 59-60.
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normatizar questdes incidentes nas Universidades Estaduais Paulistas, em especial a

concessio de aumentos aos seus servidores.

02 — ADEQUAGAO DO DECRETO ESTADUAL N. 29.598, DE 02 DE FEVEREIRO
DE 1989 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E SUA RECEPGAO PELA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE SAO PAULO DE 05 DE OUTUBRO DE 1989

O Decreto Estadual n. 29.598, de 02 de fevereiro de 1989, foi o que dispbs
sobre a Autonomia Universitaria no Estado de Sao Paulo, sendo o mesmo elaborado
ainda sob a égide da Constituicdo Estadual de Sado Paulo de 1967, que havia sido
toda reformada pela Emenda n. 2, de 30 de outubro de 1969.

Tratava-se de um Decreto Autbnomo, nos moldes existentes a época. No
seu Predmbulo, restou consignado as atribui¢cdes legais do Governador do Estado,
que como era de praxis, regulamentara a época o novel art. 207, através deste
Decreto:

Dispde sobre providéncias visando a autonomia universitaria.
ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sdo Paulo no uso de suas
atribuicbes legais e em face do disposto no artigo 207 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil,
Decreta:

Destaca-se que a Emenda n. 2, a Constituicdo Estadual de 1967, permitira
no seu art. 34, incisos XVII e XXV, a fixacdo ou alteragdo por decreto de quadros,
vencimentos e vantagens do pessoal autarquico, bem como a delegacdo de
competéncias a autoridades do Executivo, de fungdes administrativas entendidas que

nao fossem de sua exclusiva competéncia, vejamos:

Artigo 34 - Compete privativamente ao Governador:

XVII - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do
pessoal autarquico;

(...)-
XXV - delegar, por decreto, a autoridades do Executivo, fungdes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia.

Com base nesse permissivo constitucional a época, o Governador do
Estado de Sao Paulo, através do art. 3° do precitado Decreto n. 29.598/1989,

transferiu ao Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas - criado
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pelo Decreto n. 24.951, de 4 de abril de 1986° - a competéncia para baixar normas de

politica salarial de seu pessoal docente, técnico e administrativo. In verbis:
Artigo 3.° - O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
baixara normas adicionais fixando os critérios de execugdo orgamentaria das
Universidades do Estado de S&o Paulo incluindo os relativos a politica salarial
de seu pessoal docente, técnico e administrativo observado nao soé o limite
financeiro estabelecido neste decreto como o disposto no artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no artigo 92 inciso VI da

vigente Constituicdo do Estado com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n ° 57 de 25 de setembro de 1987.

Neste caso, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade do Decreto n.
29.598/1989, pois expressamente, a Constituicdo Federal no art. 25 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, s6 considerou revogadas normas que
delegassem a 6rgao do Poder Executivo competéncia assinalada ao Legislativo, a
partir de 180 (cento e oitenta) dias da sua promulgacéo; e como esta se dera em 05
de outubro de 1988, a forga revogatoria da Constituicdo de 1988 em relag&o aos atos
ressalvados pelo art. 25, | e Il do ADCT, foi estendida para 05 de abril de 1989,
postergando, portanto, a forga normativa revogadora da Constituicdo Federal em
relagcdo as normas elaboradas durante esse intersticio de 180 (cento e oitenta) dias.
Sendo o Decreto n. 29.598 - que dispds sobre a Autonomia Universitaria no Estado

5 DECRETO N. 24.951, DE 4 DE ABRIL DE 1986

Cria o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais

FRANCO MONTORO, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais,
Decreta:

Artigo 1 ° - E criado, junto ao Gabinete do Governador, o Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais do Estado de Sao Paulo — CRUESP.

Artigo 2.° - O CRUESP é constituido pelos Reitores da Universidade de Sdo Paulo, da Universidade
Estadual de Campinas e da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" e pelos
Secretarios da Educacédo e do Governo.

Artigo 3.° - Sao objetivos do CRUESP, resguardada a autonomia universitaria e respeitadas as
caracteristicas especificas de cada Universidade:

| - fortalecer a interacao entre as Universidades;

Il - propor possiveis formas de agao conjunta;

lll - conjugar esforcos com vistas ao desenvolvimento das Universidades;

IV - assessorar o Governador em assuntos de ensino superior;

V - analisar e propor solugbes para as questdes relacionadas com o ensino e pesquisa nas
Universidades Estaduais.

Artigo 4.° - A presidéncia, exercida em rodizio, cabera a um dos Reitores, eleito pelos membros do
CRUESP, com mandato de um ano.

Artigo 5.° - O CRUESP tera um Secretario indicado pela Secretaria do Governo.

Artigo 6.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 4 de abril de 1986.

FRANCO MONTORO
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de Sao Paulo — baixado durante esse intersticio, em 02 de fevereiro de 1989, foi o

mesmo absorvido pelo comando normativo dos incisos | e Il do art. 25 do ADCT:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgagéao da
Constituigdo, sujeito este prazo a prorrogagéo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgao do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a:

| - acdo normativa;

Il - alocagao ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o artigo 25 do

Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias deve prevalecer como regra

hermenéutica. Vejamos algumas decisoes:

1 - Conselho Monetario Nacional (CMN): competéncia para dispor sobre a
taxa de juros bancarios: ADCT/1988, art. 25: Lei 4.595/1964: nao revogagao.
Validade da aplicagao, ao caso, da Lei 4.595/1964, na parte em que outorga
poderes ao CMN para dispor sobre as taxas de juros bancarios, uma vez que
editada dentro do prazo de 180 dias estipulado pelo dispositivo
transitoério, quando o Poder Executivo possuia competéncia para dispor
sobre institui¢gées financeiras e suas operagoes: indiferente, para a sua
observancia, que tenha havido ou néo a prorrogacédo admitida no art. 25
do ADCT; portanto, ndo ha falar em revogagao da Lei 4.595/1964. (RE
286.963, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 24-5-2005, 12 T, DJ de 20-10-2006.)
= RE 395.171 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 11-12-
2009

2 - (...) legitima a cobranga do ressarcimento do selo de controle do IPI desde
que fundada em disciplina normativa legitimamente editada em momento
anterior a revogacao perpetrada pelo art. 25 do ADCT. (RE 423.625 AgR-
segundo, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-3-2012, 22 T, DJE de
14-5-2012.)

3 - O art. 25 do ADCT revogou todas as delegagdes de competéncia
outorgadas ao Executivo, sobre a matéria reservada ao Congresso
Nacional, mas ndo impediu a recepcdo dos diplomas legais
legitimamente elaborados na vigéncia da Constitui¢gdo anterior, desde
que materialmente compativeis com a nova Carta. (RE 272.872, rel. min.
lImar Galvao, j. 4-4-2001, P, DJ de 10-10-2003.) = RE 435.278 AgR, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2012, 22 T, DJE de 20-3-2012

4 - Exportagao de café. Quota de contribuicdo. DL 2.295/1986. Art. 25, |, do
ADCT/1988. Trata-se de exigéncia fiscal legitimamente instituida pela Uniao,
sob o regime da EC 1/1969, para intervengdo no dominio econémico, por
meio de decreto-lei que foi recebido pela nova Carta, com ressalva
apenas da delegagao nele contida, em favor do extinto Instituto Brasileiro
do Café, para fim de fixagdo da respectiva aliquota (art. 25, |, do ADCT), de
resto, impossivel de ser exercida, em face da extingdo da autarquia. (RE
191.229, rel. min. limar Galvéo, j. 4-6-1996, 12 T, DJ de 13-9-1996.)

5 - A jurisprudéncia desta Corte fixou orientagao no sentido de que o
art. 25 do ADCT, ao determinar a revogagéo de todos os dispositivos legais
que atribuam ou deleguem a o6rgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, tornou
insubsistentes, perante a nova ordem constitucional, apenas as
delegagdoes anteriormente concedidas, sem, contudo, invalidar os
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diplomas normativos editados sob a ordem constitucional precedente
com fulcro nas atribuicdes delegadas. Il — Agravo regimental improvido.
(Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio 435.278, rel. min. Ricardo Lewandowski)

O seguinte trecho do voto proferido pela Min. Ellen Gracie, no julgamento
do RE 290.079/SC, Rel. Min. limar Galvao, bem esclarece o entendimento do STF a

respeito do tema:

Quanto a objecédo fundada no art. 25 do ADCT, ela tampouco resiste a
analise. O que o caput desse dispositivo revogou (a partir de cento e oitenta
dias da promulgacdo da Constituicdo) foram os dispositivos que atribuam ou
deleguem a 6rgédo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituicdo Federal ao Congresso Nacional. Fazendo atencédo aos dois
verbos constantes do final do dispositivo nao ¢é dificil verificar que ambos
correspondem ao ato de transferéncia de poderes - que se quis vedar - entre
Parlamento e Executivo. A partir do prazo que estabeleceu, o exercicio
desses poderes, antes cedidos ao Executivo ficou obstaculizado. Assim, no
que nos interessa, a capacidade que antes detinha - por for¢ca de delegacao
- 0 Presidente da Republica para fixar aliquotas a contribuicdo do salario-
educacéo deixou de existir. Vale dizer, ndo pdde mais o Executivo, a partir de
entao, fixar ou alterar as aliquotas ja vigentes. Mas o dispositivo ndo autoriza
a conclusao de que as aliquotas anteriormente estabelecidas, com atengao
as normas constitucionais vigentes a época de sua edigao, se tenham por
abruptamente derrogadas. Nao foi o que quis dizer a norma. De fato, nao foi
o que disse. Quisesse tal resultado, teria o constituinte declarado revogados
os atos que tivessem resultado do exercicio dos poderes delegados. Nao o
fez. O que impediu foi a continuidade de vigéncia dos dispositivos legais que
contivessem normas autorizadoras da transposicdo de competéncias do
Congresso Nacional em reacdo democratica contra a centralizagdo que
marcara o regime anterior. O art. 25, por certo, ndo revogou os atos
praticados por delegagdo, mas colocou limite temporal para que ainda
viessem a ser praticados. Como as aliquotas continuaram mantidas no
mesmo patamar em que estabelecidas pelo Decreto n° 76.923/73 e reiteradas
pelo Decreto n° 87.043/83, ndo vinga na espécie a invocagdo do art. 25 do
ADCT. A propésito, vale lembrar o licido magistério de Leandro Paulsen: “A
revogacao atingiu a delegagéo, mas ndo impediu a recepgao dos tributos tal

como estavam vigendo, ou seja, com a aliquota fixada por Decreto"”.

Com a vigéncia da Constituigdo Estadual Paulista em 05 de outubro de
1989, pode-se concluir pela recepgdo do Decreto n. 29.598/1989 como Lei Ordinaria,
ja que ndo houve mais atribuicbes regulamentares tdo amplas ao Governador do
Estado, que a partir da nova Constituicao Estadual deveria submeter assuntos da
ordem do Decreto n. 29.598/1989 a Assembleia Legislativa.

Explicando a recepgao constitucional, Celso Ribeiro Bastos ensina:
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Uma Constituicdo nova instaura um novo ordenamento juridico. Observa-se,
porém, que a legislagao ordinaria comum continua a ser aplicada, como se
nenhuma transformacao houvesse, com excegao das leis contrarias a nova
Constituigdo. Costuma-se dizer que as leis anteriores validas ou em vigor.
Muitas vezes isto é previsto na Constituigdo nova, mas, ainda que o texto seja
omisso, ninguém contesta o principio. Como explicar a concordancia, se
afinal de contas o principio parece contradizer a verdade juridica segundo a
qual todas as leis ordinarias derivam a sua validade da prépria Constituicado?
Kelsen observa que ha imprecisao da linguagem comum, quando diz que as
leis ordinarias continuam validas. De fato, elas perdem o suporte de validade
que Ihes dava a Constituicao anterior.

Entretanto, ao mesmo tempo, elas recebem novo suporte, novo apoio,
expresso ou tacito, da Constituicdo nova. Este é o fendbmeno da recepgao,
similar a recepc¢do do direito romano na Europa. Trata-se de um processo
abreviado de criagdo de normas juridicas, pelo qual a nova Constituicdo adota
as leis ja existentes, com ela compativeis, dando-lhes validade, e assim evita
o trabalho quase impossivel de elaborar uma nova legislacdo de um dia para
o outro. Portanto, a nova lei ndo € idéntica a lei anterior; ambas tém o mesmo
conteudo, mas a nova lei tem seu fundamento na nova Constituigédo, a razao
de sua validade €, entao, diferente.®

Jorge Miranda, no seu Manual de Direito Constitucional, menciona trés

principios que regem a aplicabilidade das normas constitucionais:

1) todos os principios de todos os ramos do direito s&o os da nova Constituigao;

2) todos os elementos legais e juridicos anteriores tém que ser reinterpretados pelo
prisma da nova Constituicao;

3) ndo remanescem os que com ela forem conflitantes.’

Consequentemente, ndo conflitando com a Constituicdo Federal, dada a
sua propria intengado manifestada no art. 25 do ADCTs de excluir a regra geral exposta
acima pela doutrina, ndao ha de se falar em inconstitucionalidade do Decreto n.
29.598/1989.

Com efeito, a partir dessa analise, o que se tem € um processo de
delegacéo de competéncias feita pelo Governador do Estado ao Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais Paulistas, inclusive para baixar normas de politica
salarial de seu pessoal docente, técnico e administrativo, conferindo deslegalizagéo
dessas questdes e atribuindo a possibilidade de “baixar normas adicionais”.

Na pratica, o CRUESP historicamente baixa Resolugdes regulando essas
questdes, se utilizando da delegacéao a que |he atribuiu o Decreto n. 29.598/1989, que

a época fez as vezes de uma Lei Ordinaria.

6 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 1° volume. Saraiva: Sdo Paulo, 1988,
p. 366/367.
" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo 1. Coimbra/Portugal: Coimbra, 1988, p. 93.

Revista Brasileira de Educagéo e Cultura — ISSN 2237-3098 Numero XXI Trabalho 07
Centro de Ensino Superior de S&o Gotardo Jan-dez 2020 | Paginas 114-134
http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura periodicoscesg@gmail.com




121

CABRAL, Edson César dos Santos; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes. Constitucionalidade das
Resolucdes do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas.

Nesse sentido, em breve trecho da ultima, mas a melhor obra de sua vida,

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, faz uma analise perspicaz da ampliagao do instituto

da regulagdo como necessario ao desenvolvimento do pais. O autor critica perspectiva

da interpretacdo positivista do fenébmeno juridico da regulagao, e em seguida explica

0 seguinte:

Inicie-se por afirmar, que um equivoco a ser sempre apontado e evitado é o
de interpretar novos institutos apenas a luz dos instrumentos
hermenéuticos do passado.

Isso porque, uma das fontes dos equivocos mais encontradigcos, mesmo em
autores consagrados, referida a regulagao, decorre da persisténcia residual
de um conceito de legalidade positivista, legalista, formalista e burocratico
que persiste a orientar a sua exegese.

Como um vivido exemplo, ai esta esta confusdo simplista no assemelhar
a regulagao a regulamentagdao, como se ambos os institutos fossem
idénticos, o mesmo fenébmeno, ndo obstante doutrinariamente téo diferentes
e distanciados.

Outro engano caracteristicamente anacréonico é confundir, por um lado,
0 que seja o espago decisodrio deslegalizado, aberto pela lei para que
nele sejam tomadas decisdes normativas regulatérias de natureza
técnica complexa, e, por outro lado, o seu congénere, o tradicional
espacgo decisorio discricionario, que é igualmente adequado para fazer
escolhas de conveniéncia e de oportunidade, desde que estejam elas
diretamente referidas ao cumprimento de determinado comando legal
incompleto para agir, ou seja, integrando o seu conteudo.

Sao ambas as modalidades de distintos graus de amplitude na abertura do
espago decisorio administrativo, vale dizer, do mesmo fenémeno juridico da
delegacdo; tampouco sdo as unicas empregadas no Direito Administrativo
para este mesmo efeito, pois que a elas se acrescenta ainda um terceiro tipo,
mais antigo, de espaco decisorio aberto a tomada de decisées administrativas
relativamente desvinculadas a comandos legais exaustivos.

Trata-se do espago decisoério da indeterminagéo, que é igualmente aberto
pela lei para ser administrativamente integrado, mas ndo mais, como na
hipétese da discricionariedade — por motivos de oportunidade e de
conveniéncia, mas por uma subsunc¢do administrativa de fatos a uma norma
que, em vez de valer-se de elementos determinados, contém um conceito
indeterminado, de modo que, afinal, também acaba sendo uma espécie de
delegacédo ao administrador para que determine, diante das circunstancias
casuisticamente apreciadas, se ocorreu ou ndo o pressuposto fatico de
aplicagao da norma nela contido.

Tudo seria apenas um dissenso entre, de um lado, os hermeneutas
positivistas, ao procurar a martelo encaixar os novos institutos em seus
velhos esquemas, e, de outro, os hermeneutas, axiologicamente
orientados, se nao fora o grave prejuizo que as leituras conservadoras
sempre causam ao avango da Ciéncia do Direito e a absorg¢ao de novos
instrumentos, tal como se repete no caso da regulagao.

A propdsito, colha-se vestibularmente a licdo de Luis Roberto Barroso:
‘Deve-se rejeitar uma das patologias cronicas da hermenéutica
constitucional brasileira, que é a interpretagao retrospectiva, pela qual
se procura interpretar o texto novo de maneira a que ele nédo inove nada,
mas ao revés, fique tio parecido quanto possivel com o antigo”
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e Aplicagdo da Constituicao. 4 ed.
Rio de Janeiro: Saraiva, 2001, p. 71).
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Ao persistirem nesse vicio exegético, quase sempre “para nada inovar”,
os adeptos da velha hermenéutica, como nao encontram na
Constituicdo um dispositivo que lhes seja suficientemente confortavel
para fundamentar a regulagdo, que respeite suas caracteristicas de
deslegalizagao técnica setorial, optam por desconhecer e desdenhar a
copiosa literatura juridica desenvolvida sobre o fenémeno da
deslegalizagdo, para se conformarem em assemelhar a regulagao a
regulamentacao, pois que esta a encontram explicita na Carta.
Cometem, destarte, um erro maior do que aquele que pretendiam ter evitado,
ao estenderem a servidores publicos administrativos a fungéo regulamentar,
que é uma atribui¢gao politica tipica e privativa do Chefe do Poder Executivo
no Estado brasileiro (Art. 84, IV e VI, CF).

Com efeito, é intuitivo que a regulagdo, como ocorre com qualquer
instituto novo, deve ser tratada com especial atencdo as suas
caracteristicas inovadoras, presumidamente por serem mais aptas para
as finalidades que lhes sdo adscritas que aquelas das instituicoes ja
existentes, e nao como se fora nada mais que uma regulamentagao, que
é instituto antigo e totalmente diferente, e, entre nés, de competéncia
dos Chefes de Poder Executivo, previsto pela Constituigdo
exclusivamente para as hipéteses de execucgao de leis e dispor sobre
organizacdo administrativa federal.

Acresce ainda que a deslegalizag¢ao, nao obstante suscite problemas de
enquadramento, o que, alidas, sucedeu nos paises em que foi
introduzida, inclusive nos Estados Unidos, onde ganhou suas
caracteristicas modernas, é um instituto inconfundivel com a
discricionariedade.

Com efeito, enquanto a discricionariedade demanda a existéncia de uma
prévia norma legal especifica, que abra um espaco decisério restrito
especificamente a sua aplicagdo, limitado a opg¢oes téticas para
preenchimento das condigées de execug¢do, a norma_ requladora
deslegalizada, diferentemente, dispensa a existéncia de norma legal
prévia e especifica a ser executada, mas, isto sim, necessita de uma
abertura legislativa mais ampla de um dilatado espaco decisério
técnico, para que, dentro de seus limites, especificados em lei, 0 agente
requlador possa tomar as decisdes técnicas, para as quais o legislador
nao define quaisquer pardmetros especificos, tanto por causa da
complexidade tecnolégica, quanto por causa da mutabilidade
envolvidas para a tomada de decisdo, ao que se acrescenta, cada vez
mais, a necessidade de neqociacdo e de ponderacao administrativa de
um conjunto de interesses simultaneamente proteqidos.

Eis, em breves tracos, o diferencial necessariamente a ser considerado. Por
isso, insista-se, deve-se ter sempre presente que essas vertiginosas
mutagdes do Direito Publico, com o aparecimento de um complexo de
instituicoes que para muitos conformam até um “novo direito”, ndo nos
podem surpreender, enquanto profissionais, sendao que demandam o
dominio de um renovado arsenal exegético, mais sofisticado e
notadamente informado pela orientagdo da legitimidade, exigindo o
emprego da ponderabilidade e uma permanente atencédo da vinculagido
da acdo administrativa ao resultado eficiente (boa administragao),
enfim: demandando uma “nova hermenéutica”.®

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novas Mutagbes Juspoliticas. Belo Horizonte: Férum, 2016,

p. 79-84.
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Somada a essa delegagcao que permitiu a deslegalizagao, o que temos é o
principio da autonomia universitaria estampado no art. 207 da Constituicdo Federal
de 1988. Essa autonomia universitaria, analisada por José Frederico Marques, antes
da Constituicdo de 1988 e sob a égide da Lei Federal n. 4.024/1961 (art. 80), “fraduz
indispensavel elemento de independéncia das autarquias em questdo, nos planos
assinalados, de tal sorte a obstar ingeréncias estranhas na gestado de seus recursos
e na administragdo de seu pessoal™®. O autor ainda adverte, que

validar a ideia de que entidades administrativa e financeiramente autbnomas
como desenganadamente é o caso da Universidade de Sao Paulo, pudessem
ser despojadas da faculdade de livremente dispor de seus recursos,
consistiria, nem mais nem menos, que recusar essa autonomia, esvaziando

a funcéo de tal atributo, esterilizando-lhe o significado concreto do que foi
dado pelo legislador.

A USP - Universidade de Sao Paulo, Unesp — Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho" e Unicamp — Universidade Estadual de Campinas
sdo autarquias universitarias estaduais, de regime especial, tendo sido assim
qualificadas pela Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, ao reescrever o Titulo IX
da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, esta que, pela primeira vez, atribuiu as
universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior a condicdo de
autarquias de regime especial, ou ainda, fundag¢des universitarias. Seguidamente, a
Constituicdo de 1988 abarcou essa orientacdo e o imprimiu no seu art. 207: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial e obedecerao ao principio da indissolubilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo’.

Odete Medauar esclarece alguns aspectos do regime das autarquias

universitarias que notificam seu carater especial:

® MARQUES, José Frederico. Autonomia Administrativa e Financeira conferida por Lei Federal as
Universidades — Significado. In: Justitia, Sdo Paulo: Associagao Paulista do Ministério Publico, vol. 128,
ano 47, jan./mar. de 1985, p. 41.
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a) nomeacgao do Reitor pelo Chefe Executivo, mediante lista elaborada pela

prépria universidade;

b) o Reitor dettm mandato, insuscetivel de cessacao pelo Chefe do

Executivo;

c) a organizacéo e as principais formas de funcionamento estdo contidas no

Estatuto e no Regimento, elaborados pela prépria Universidade;

d) existéncia de 6rgdos colegiados centrais na administracdo superior, com

funcbes deliberativas e normativas,

dos quais participam docentes,

representantes do corpo discente e da comunidade;

e) carreira especifica para o pessoal docente, com progressao ligada a
obtencgdo de graus académicos e concursos.°

Todavia, as Universidades nao sido simples autarquias, elas tém o

qualificador “regime especial’, pois possuem maiores privilégios em relacdo a

autarquia comum, porque € necessaria essa autonomia e certa independéncia para

que elas atuem, inclusive com mandatos determinados de seus dirigentes. Esse

privilégio ndo se discute, € fruto de uma norma constitucional originaria (art. 207),

como afirmado anteriormente.

Melhor explicando, o jurista e Desembargador Federal aposentado Sérgio

de Andréa Ferreira, em artigo publicado na Revista da Academia Brasileira de Letras

Juridica pormenoriza a sua abrangéncia:

A universidade, no Direito Brasileiro, atingiu patamar constitucional,
assegurando-lhe a Carta Magna Nacional a garantia da autonomia.

Dispde o art. 207 da Constituicdo Federal: “As Universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial”.

A autonomia universitaria tem denotagao especial, e se traduz nas capacidades
em referéncia.

Como garantia constitucional, a autonomia universitaria tem carater absoluto,
isto é, impde-se erga omnes, em face do titular de qualquer espécies de
controle, fiscalizagdo ou provedoria.

Assim, ndo é apenas perante a Administracdo Publica que esta redoma
autondmica se afirma, mas frente a qualquer Poder, 6rgéo ou instituicdo com
que o organismo de ensino superior se relacione.

Isso ocorre frente ao Poder Legislativo Federal, na medida em que este, com
a sancao do Executivo, edita a legislagao infraconstitucional, dispondo sobre
as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da CF); ao
Legislativo e Executivo locais, ao organizarem seu sistema de ensino; em face
do Judiciario, quando julga questdes que envolvam a gestéo didatico-cientifica,
administrativa, patrimonial e financeira de Universidades.

Em todos esses casos, e em quaisquer outros, a garantia autonémica nao pode
ser afrontada.

10 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 82.
"M"FERREIRA, Sérgio de Andréa Ferreira. A Universidade como Entidade Juridica. Revista da Academia

Brasileira de Letras Juridicas, n. 10, jul./dez. 1996, p. 27-28.
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Dentre os privilégios inerentes as autarquias de regime especial estdo o da
estabilidade de seus dirigentes, autonomia financeira e o poder normativo regulatério.

A outorga desses amplos poderes que Ihes foi concedida tem como objetivo
primordial a execugao satisfatoria dos servigos publicos de educacéo, dada a grande
importancia apresentada por esses no desenvolvimento do pais.

E sabido que em regra, as autarquias especiais, apesar de todas essas
regalias, ndo gozam de plena independéncia e autonomia, sendo, portanto,
relativamente dependente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para fazer essa distincdo, € que além de se considerar Autarquia em
Regime Especial, as Universidades foram atribuidas autonomias previstas no art. 207
da Constituicdo (didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial), podendo-se dizer que passaram a ser “Autarquias em Regime Especial
Qualificadas”, ou seja, além do Regime Especial destinado a elas por lei a Constituigao
de 1988 as atribuiu Autonomia, sustentada em um tripé: didatico-cientifica,
administrativa e de gesté&o financeira e patrimonial.

Se o tratamento constitucional atribuido as Universidades Publicas fosse
somente o do art. 207, como ocorre para as Universidades Privadas, ele se extinguiria
na Autonomia. Todavia, se tratam de “Autarquias em Regime Especial dotadas de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial’.

Nina Ranieri afirma que a autonomia se encontra caracterizada como um
“nucleo de competéncia autbnoma, assinalado na Constituicdo, dentro do qual agem
por sua conta e risco, atendidos, por evidente, os limites constitucionais”'?. Ou ainda,
como afirma Anita Lapa Borges de Sampaio, “o contetudo minimo reconhecido ao
conceito de autonomia implica um poder limitado e derivado de autogoverno e
autonormacgdo conferido a um ente para consecugdo de seus fins e interesses
especificos” 3.

Hely Lopes Meirelles, em parecer lavrado em 7 de julho de 1989, também

em relacao as Autarquias Educacionais, tal como a UNESP, considerou o seguinte:

2 RANIERI, Nina. Autonomia Universitaria: As Universidades Publicas e a Constituicdo Federal de
1988. Sao Paulo: Editora da USP, 1994, p. 138.

13 SAMPAIO, Anita Lapa Borges de. Autonomia Universitaria: um modelo de interpretacdo e aplicagdo
do art. 207 da Constituicdo Federal. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 259.
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7. A autarquia ndo age por delegacéo; age por direito proprio e como
autoridade publica, na medida do jus imperii que Ihe foi outorgado pela lei que
a criou, e agora, no caso especifico das universidades de ensino, instituidas
como autarquias, essa autonomia ganhou foros de principio constitucional
(CF de 1988, art. 207). Como pessoa juridica de direito publico interno, a
autarquia traz insita, para a consecucgao de seus fins, uma parcela do poder
estatal que Ihe deu vida. Sendo ente auténomo, ndo ha subordinagéo
hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que pertence, porque
se isso ocorresse anularia o seu carater autarquico (cf. Umberto Fragola,
Diritto Ammnistrativo, Romma, 1949, pg 109; Miguel Reale, Da recorribilidade
dos atos dos administradores das autarquias, RDA 23/4). Ha mera vinculagao
a entidade matriz que, por isso, passa a exercer um controle legal, expresso
no poder de corregao finalistica do servigo autarquico.

(...)-

13. Em sintese, pode se dizer que a autarquia de regime especial, como soem
ser as universidades educacionais, ja na vigéncia da Lei 5.540/68, s6 estéao
submetidas a um controle finalistico, exercido pelo Conselho Federal da
Educacgao, com a aprovacao do Ministro de Estado da Educacgao. Afora isso,
regem-se, na sua plenitude, pelos seus estatutos e regimentos préoprios de
cada unidade.

14. Na atual conjuntura, em face do art. 207 da Constituicdo da Republica,
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. E a carta de alforria
dessas instituicdes educacionais, que, ao longo do tempo estiveram, muitas
vezes, jungidas aos interesses eleigoeiros e imediatista de quantos se
arvoraram “tutores” da universidade.'*

Ainda em relagdo a Autonomia Universitaria das Autarquias Educacionais,

Hely Lopes Meirelles aduziu que ela ja existia desde 1968, s6 tendo sido confirmada

e elevada em 1988 a principio constitucional pelo art. 207, que “fraduz-se nos seus

estatutos e regimentos”'®. O autor entendeu que

O principio consagra o que ja vinha expresso na Lei 5.540/68, art. 3°, in
verbis: “Art.3°. As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e
dos seus estatutos.”

Confrontando o texto constitucional com o texto legal, verifica-se naquele
maior amplitude, ndo deixando qualquer laivo indicativo de restrigdo quanto
ao pleno exercicio da autonomia das universidades brasileiras, sujeitas,
assim, tdo-somente, ao controle finalistico da entidade criadora. (...).

Vé-se, assim, que o art. 207 da Constituicdo de 1988, veio referendar o que
ja grassava a comunidade universitaria, como apanagio, e era insculpido nos
Estatutos de todas elas. (...).

Destarte, qualquer medida tendente a restringir, limitar, tolher essa autonomia

assegurada pela novel Constituicdo, a esta afronta, tornando-se irrita.®

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Autarquia Educacional — Autonomia. Estudos e Pareceres de Direito

Publico, Sao Paulo: RT, v. 11, 1991, p. 226.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Autarquia Educacional — Autonomia. Estudos e Pareceres de Direito

Publico, Sao Paulo: RT, v. 11, 1991, p. 231.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Autarquia Educacional — Autonomia. Estudos e Pareceres de Direito

Publico, Sao Paulo: RT, v. 11, 1991, p. 230-231.
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03 — DECISOES JUDICIAIS EM RELAGCAO A ATUAGAO DO CRUESP

As decisdes judiciais nao questionam a competéncia do CRUESP, inclusive

algumas chegaram ao Supremo Tribunal Federal que sequer mencionou sua eventual

inconstitucionalidade. Nessa linha, vejam-se o0 ARE 696.934-AgR, Rel. Min. Luiz Fux
e 0 ARE 916.978-AgR, Rel.? Min.? Rosa Weber, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO. REAJUSTES SALARIAIS
ASSEGURADOS POR RESOLUCAO DO CONSELHO DE REITORES DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS PAULISTAS. LEI N° 8.898/94. EVENTUAL
OFENSA REFLEXA NAO ENSEJA RECURSO EXTRAORDINARIO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL.
APLICACAO DA SUMULA N° 280/STF. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 26.3.2013. 1. As razbes do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada,
mormente no que se refere ao dbice da Sumula n° 280 do STF, a inviabilizar
o transito do recurso extraordinario. 2. A suposta afronta aos postulados
constitucionais invocados no apelo extremo somente poderia ser constatada
a partir da analise da legislagdo infraconstitucional, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.”

E ainda outras duas decisoes:

1 - ARE 696934 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 27/11/2012 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicagao

PROCESSO ELETRONICO

DJe-242 DIVULG 10-12-2012 PUBLIC 11-12-2012

Parte(s)
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
AGTE.(S) : FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO RIO

PRETO - FAMERP B
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AGDO.(A/S) : JOSE FERNANDO VILELA MARTIN
ADV.(A/S) : HENRIQUE MORGADO CASSEB
Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE SALARIAL.
RESOLUCOES DO CONSELHO DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS PAULISTAS-CRUESP. ART. 6° DA LEI N. 8.899/94.
ESTATUTO DA FAMERP. ART. 65 DO DECRETO 41.228/96. RECURSO DE
REVISTA. CABIMENTO. ART. 896, A, DA CLT. ALEGACAO DE AFRONTA
AO ART. 37, X E XIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA REFLEXA.
LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. DECISAO QUE SE
MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. A violagao reflexa e
obliqua da Constituigdo Federal decorrente da necessidade de analise de
malferimento de dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o recurso
extraordinario. Precedentes: Al 775.275-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJ 28.10.2011 e Al 595.651-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
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Primeira Turma, DJ 25.10.2011. 2. A ofensa ao direito local ndo viabiliza o
apelo extremo. (Sumula 280 do STF). 3. In casu, o acérdao recorrido
assentou: FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO RIO PRETO
(FAMERP) - REAJUSTE SALARIAL CONCEDIDO COM BASE EM
RESOLUCOES DO CONSELHO DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS PAULISTAS (CRUESP). 1. O inciso X do art. 37 da CF dispde
que a remuneragao dos servidores publicos s6 podera ser alterada por meio
de lei especifica, enquanto o inciso Xlll deste mesmo dispositivo veda a
vinculagdo e a equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragdo do servidor publico. 2. In casu, a Corte Regional
manteve a sentengca que, com fulcro na Lei 8.899/94 e no estatuto da
FAMERP, deferiu reajustes salariais ao Reclamante com base nos indices
aplicados as universidades estaduais paulistas. 3. Nesse sentido, ndo é
possivel vislumbrar ofensa ao art. 37, X, da CF, porquanto as diferengas
salariais deferidas decorrem da observincia da Lei 8.899/94 e do
estabelecido no préprio estatuto da Reclamada que, em seu art. 65, dispoe
expressamente que a politica salarial da FAMERP serd a mesma adotada
pelas Universidades Estaduais Paulistas. Tampouco resta violado o art. 37,
Xlll, da CF, pois ndo foi estabelecida vinculagdo ou equiparagao de
vencimentos, mas tdo somente determinada a aplicagao de reajuste salarial
em face dos indices estabelecidos nas Resolugdes do CRUESP. Agravo de
instrumento desprovido. 4. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO.

Deciséo

A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator. Unédnime. Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma,
27.11.2012.

2 - ARE 657312 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 07/05/2013 Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicagao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-096 DIVULG 21-05-2013 PUBLIC 22-05-2013

Parte(s)

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGTE.(S) : CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
PAULA SOUZA

ADV.(A/S) : ELIS CRISTINA TIVELLI

AGDO.(A/S) : JOAO JOSE DA ROCHA E OUTRO(A/S)

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRABALHISTA. REAJUSTE SALARIAL. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 952/76. DECRETO ESTADUAL N°. 20.833/83 E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 180/78. INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF. PRECEDENTES. 1. A ofensa
ao direito local nao viabiliza o apelo extremo (Sumula 280 do STF).
Precedentes: ARE n°. 696.934-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
11.12.2012, monocraticamente, RE n°. 723.333, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 2.12.2012, ARE n°. 693740, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
18.6.2012 e RE n°. 677.497, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 7.5.2012. 2. In
casu, o acérdao recorrido assentou: “REAJUSTE SALARIAL. RESOLUCAO
DO CRUESP. EXTENSAO AOS EMPREGADOS DO CEETEPS. O
deferimento de diferengas salariais amparado em interpretagdo de normas
estaduais nao configura violagéo aos arts. 37, incs. X e Xlll, 61, § 1°, inc. I,
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alinea "a", e 297 da Constituigdo da Republica.” 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Decisao

A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator. Unanime. Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. 12 Turma,
7.5.2013.

Ja no Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, algumas decisdes
apontam a Autonomia Universitaria das Universidades como fundamento
constitucional para promogao de reajustes estabelecidos pelo CRUESP. Vejamos

algumas delas:

1 - Apelagao n. 0032706-62.2009.8.26.0053:

Com a superveniéncia da Lei n°® 952/1976, foi criada a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (“UNESP”), tendo o art. 15 da referido
diploma transformado a CEETEPS “em autarquia de regime especial,
associada a Universidade”. Essa vinculacdo mantida entre a Universidade e
a CEETEPS, todavia, cingiu-se a esfera pedagdgica e educacional, ndo se
imiscuindo em questdes orgamentarias e financeiras. Ademais, a CEETEPS
ndo goza do status de Universidade, tampouco de autonomia
universitaria, sendo certo que a remuneragdao de seus servidores
somente pode ser alterada mediante a edigao de lei especifica, conforme
bem assentado pelo MM. Juizo a quo

2 - Apelagdo n° 0001223-23.2014.8.26.0252:

ACAO ORDINARIA. Servidor do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS). Pleiteada a concessao dos reajustes salariais
conferidos aos servidores da UNESP, com base em indice estabelecido pelo
CRUESP. Descabimento. Necessidade de expressa previsdo legal.
Incidéncia do enunciado da Sumula 339 do STF. Entidade autarquica com
autonomia financeira, administrativa e patrimonial, mas que nao conta
com status de Universidade. Inaplicabilidade do preceito constante do
art. 207 da Constituicao Federal. Sentenga mantida Recurso n&o provido.

Importa, ainda, salientar, como pontuado acima, que recentemente em
decisao dotada de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu o tema
1.027, com a seguinte ementa:

Extens&o dos reajustes fixados pelo Conselho de Reitores das Universidades

do Estado de Sao Paulo (CRUESP) aos empregados das Instituicbes de
Ensino autbnomas vinculadas as universidades estaduais paulistas.

O caso em questéo derivou do ARE 1057577/SP, em que a Procuradoria
Geral do Estado alegou, entre outros argumentos, a impossibilidade de concesséao de
reajuste salarial mediante a edicdo de Resolugdo do CRUESP.

No julgamento, o Ministro Gilmar Mendes afastou a aplicagcédo de reajuste
concedido pelo CRUESP para os empregados das demais instituicées de ensino, n&o
acatando os demais argumentos alegados, notadamente aquele que dizia ser
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inconstitucional a concessao de reajuste salarial por meio de Resolugdo CRUESP,
estabelecendo a seguinte tese:
Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcgéo legislativa, estender os
reajustes fixados pelo Conselho de Reitores das Universidades do Estado de
Sao Paulo (CURESP) aos empregados das instituicbes de ensino autbnomas

vinculadas as universidades estaduais paulistas, conforme a Sumula
Vinculante n.° 37 e a tese firmada no RE-RG n.° 592.317/RJ (Tema 315)

A importante decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia
dos reajustes fixados pelo CRUESP para os servidores das universidades estaduais
paulistas, ndo declarando inconstitucionais as Resolugdes que fixaram os aumentos,
podendo-se afirmar que tal sistematica adotada no ambito do Estado de Sao Paulo
apos a Constituicdo de 1988, com amparo em seu artigo 207, reflete uma politica de
Estado, privilegiando a autonomia das instituicbes e agindo como elemento
fundamental para a organizagdo das universidades e dotando-as de mecanismo
administrativo fundamental para o desenvolvimento da carreira da docéncia

universitaria.

03 — CONCLUSAO

Ao final, o que fez o governo paulistano foi transferir a um 6rgao por ele
criado — CRUESP - a competéncia para conceder aumentos aos seus funcionarios,
tudo dentro do aparato constitucional existente no direito brasileiro, mormente a
conciliagdo do art. 207'7 com o art. 169, §1°'8, ambos da Constituicdo Federal. Isso

porque, como ja afirmou Nina Ranieri, “é licito as Universidades conceder aumentos

7 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

8 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos
e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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diferenciados a seus servidores, independentemente dos percentuais atribuidos ao
funcionalismo em geral (v. CF, art. 169, §1°, 1)"19.

O CRUESP contribui para o equilibrio, igualdade e compartilhamento de
pensamentos e estratégias entre as Universidades Estaduais Paulistas, possuindo
importante papel na legitimagdo social das decisbes levadas a efeito por elas e
previamente uniformizadas através de Resolugdes. Para os Reitores e Conselhos
Universitarios, tomarem decisdes respaldados em uma ampla discusséo entre essas
Universidades, inclusive no que se refere a concessdo de aumentos, diminui a
margem de discricionariedade, mitigando eventuais irresponsabilidades
administrativas que poderiam decorrer de uma visao unilateral sobre determinada

questao.
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