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RESUMO:

A Lei de Cotas foi implantada no ano de 2012 nas universidades, com o objetivo de compensar as
distor¢Bes sociais do pais, ao democratizar o ensino superior para estudantes de escola publica,
pretos, pardos, indigenas e portadores de deficiéncia. A autodeclaracdo racial € a exigéncia para
comprovacado de raga. Em caso de denuncia de fraude, a Universidade Federal de Vicosa exige do
candidato autodeclarado preto, pardo ou indigena, além da autodeclaracdo racial, passar pela
Comissao de Verificagdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial, o que tem suscitado questionamentos e
criticas. Este trabalho tem o objetivo de analisar o procedimento adotado pela UFV sob o ponto de
vista constitucional e do direito administrativo. Considerando que critérios de verificacdo da
autodeclaracéo ndo estdo previstos na Lei, o procedimento adotado parece ferir o principio basico da
legalidade na administragdo publica, e ainda caracterizar-se por excesso de poder. Conclui-se pela
necessidade da Unido oferecer subsidios legais que amparem as ac¢des das instituicdes de ensino
superior publicas no cumprimento da lei de cotas.
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ABSTRACT:

The quota law was implemented in 2012 in universities, with the aim of compensating for the social
distortions of the country by democratizing higher education for public school students, blacks, pardos,
indigenous people and people with disabilities. Race self-declaration is the requirement for proof of
race. In the event of a complaint of fraud, the Federal University of Vigosa requires the self-declared
black, brown or indigenous candidate, in addition to racial self-declaration, to pass the Ethnic-Racial
Self-Declaration Verification Commission, which has raised questions and criticisms. This work has
the objective of analyzing the procedure adopted by the UFV from the constitutional and administrative
law point of view. Considering that criteria for verifying self-declaration are not provided for in the Law,
the procedure adopted seems to violate the basic principle of legality in the public administration, and
is still characterized by an excess of power. It is concluded by the need of the Union to offer legal
subsidies that support the actions of public higher education institutions in compliance with the quota
law.
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01 - INTRODUCAO

A reserva de vagas nas universidades foi um tema amplamente discutido,
tendo sido implantado no ano de 2012, com o objetivo de corrigir a desigualdade de
condicdes para acesso ao ensino superior publico. A lei de cotas visa compensar as
distor¢Bes sociais do pais ao democratizar o ensino superior para estudantes de
escola publica, pretos, pardos, indigenas e portadores de deficiéncia — grupos
historicamente marginalizados da sociedade.

A autodeclaracdo racial é a exigéncia para comprovacdo de raca,
conforme descrito na lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Em caso de denuncia
de fraude, a Universidade Federal de Vicosa (UFV) exige do candidato
autodeclarado preto, pardo ou indigena, além da autodeclaracdo como requisito da
comprovacao de raga, passar por uma Comissao de Verificagdo da Autodeclaracéo
Etnico-Racial, que avalia as caracteristicas fenotipicas (tracos fisicos) do candidato
gue comprovem sua declaracao e assim, fazem jus as vagas reservadas.

O procedimento adotado pela UFV tem suscitado questionamentos e
criticas quanto a competéncia da Instituicdo para criar procedimentos que
extrapolam a Lei de Cotas e parecem violar o principio constitucional de legalidade
da administracdo publica, além de caracterizar abuso de poder por parte da
Instituicdo. Este trabalho tem o objetivo de analisar tal procedimento sob o ponto de

vista constitucional e do direito administrativo.
02 — DA LEI'N° 12.711/2012 E DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA UFV

O tema de cotas raciais sempre foi alvo de polémicas, tendo surgido
inicialmente nos Estados Unidos, mais precisamente em 1960, com o intuito de
diminuir e amenizar as desigualdades sociais e econOmicas entre negros e
brancos®. No Brasil, 0 tema ganhou forca a partir da Conferéncia de Durban em
2001, com o compromisso de atuar propositadamente no combate ao racismo®. No

contexto dessas discussfes, firmou-se o compromisso de formulacdo de acbes

® BOWEN, William G. & BOK, Derek. O curso do rio: um estudo sobre a acdo afirmativa no acesso a
universidade. Rio de Janeiro, Editora Garamond/Centro de Estudos Afro-Brasileiros, 2004.
* Santos, 2012 apud Vasconcelos Medeiros et al, 2015.
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hY

afirmativas que garantam o acesso dos Pretos, Pardos e Indigenas a educacao
superior publica®.

A Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, regulamentada pelo Decreto n°.
7.824 de onze de outubro de 2012 dispdem sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. O Ministério da
Educacao publicou em outubro do mesmo ano a Portaria Normativa n°. 18, dispondo
sobre a implementacao das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de
gue tratam a Lei e o Decreto.

Amplamente conhecida como Lei de Cotas, essa politica afirmativa
regulamenta a reserva minima de cinquenta por cento das vagas nas instituicoes
federais de ensino para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escola publica, sendo metade dessas vagas destinadas a estudantes com
renda igual ou inferior a um e meio salarios minimos por pessoa da familia. Do total
de vagas reservadas, hd a exigéncia legal de reservar o quantitativo de vagas
destinadas a estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, na proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A autodeclaracédo racial descrita na Lei, também é regulamentada pela
Portaria Normativa no. 18, de 11 de outubro de 2012:

Art. 14. As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de
classificacdo, de acordo com as notas obtidas pelos estudantes, dentro de
cada um dos seguintes grupos de inscritos: | - estudantes egressos de
escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita: a) que se autodeclararam pretos, pardos e
indigenas; b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas. Il -
estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior
a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita: a) que se autodeclararam

pretos, pardos e indigenas; b) que nao se autodeclararam pretos, pardos e
indigenas. Il - demais estudantes (BRASIL, 2012c).

A UFV implantou a Lei de Cotas no ano de 2013, aumentando
gradativamente o quantitativo de vagas reservadas, até atingir o percentual exigido

em 2016, conforme disposicao legal. Todos os candidatos autodeclarados pretos,

® Htun, 2004, Moehlecke, 2004 apud Vasconcelos Medeiros et al, 2015.
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pardos ou indigenas assinam no momento da matricula a autodeclaragdo étnico-
racial, responsabilizando-se pela veracidade da informacéo, conforme disposto no
Edital de Selecéo Sisu — Sistema de Selecao Unificada:

A prestacdo de informacao falsa pelo candidato apurada posteriormente a

matricula ou via denuncia, em procedimento que assegure o contraditério e
a ampla defesa, ensejara o cancelamento de sua matricula na UFV e ele

perderd, consequentemente, o direito a vaga conquistada e a quaisquer
direitos dela decorrentes, independentemente das sancdes penais
eventualmente cabiveis.®

Segundo Ata de Reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao —
CEPE, do dia oito de marco de 2017, a Ouvidoria da UFV recebeu dendncias de
suspeitas de falsidade da autodeclaracdo étnico-racial, o0 que a motivou a instituir a
Comisséo de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial e os procedimentos para
apuracdo das dendncias. A comissdo foi composta por seis membros,
representantes dos trés segmentos da UFV (docentes, discentes e servidores
técnicos administrativos), assegurando a diversidade de raca/cor e de género.

Os denunciados foram comunicados formalmente e passaram por uma
averiguacdo, sendo avaliados quanto a condicdo de pessoa preta, parda ou
indigena, exclusivamente das caracteristicas fenotipicas do estudante na
apresentacao presencial, e ndo por ascendéncia. Cada membro da comissao fez
uma avaliacdo individual, que foi registrada em formulario préprio, sendo
considerado ndo enquadrado na condicdo de pessoa preta, parda ou indigena
aguele estudante desclassificado por unanimidade entre o0s integrantes da
Comisséo.

Aos estudantes denunciados foi assegurado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, sendo os menores acompanhados do responsavel, com respeito a
dignidade pessoal dos estudantes e o sigilo e plena seguranca das informacdes.

A administracdo publica desempenha um amplo e diversificado leque de
atividades para cumprir as tarefas que o ordenamento juridico Ihe confere,
atividades de diferentes tipos, sob varias formas e regimes (MADEIRA, 2008, P. 66).
Neste aspecto, o procedimento adotado pela Universidade, ndo descrito na lei, nem

® ltem 6.8, pagina 18. Disponivel em http://www.pse.ufv.br/wp-content/uploads/EDITAL_UFV_SISU-
2017.pdf. Acesso em 19/06/17.
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mesmo no Decreto e orientagdo normativa, parece ferir um dos principios basicos da
administracdo publica, segundo a Constituicdo, o principio da legalidade.

O Principio da legalidade esta expresso em texto constitucional assim
como o da impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, todos listados no
art. 37 da ConstituicAo Federal. Este principio reza que todos os atos
administrativos devem ser regidos pela lei, que nenhum ato podera ser feito pela
administracdo publica sem que a lei o0 permita.

Em analise ao dispositivo constitucional, € possivel inferir que a UFV pode
ter ampliado o disposto na lei de cotas, quanto a autodeclaracdo. Entretanto, esse
procedimento vem sendo adotado em outras instituicbes de ensino e até no ambito
do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Em 2014, o Congresso
Nacional aprovou a Lei 12. 990, que reserva vinte por cento das vagas de concursos
publicos da administracao publica federal para autodeclarados negros, e através da
Orientacdo Normativa n°. 3, de 01 de agosto de 2016, instituiu a formacédo de
comissao competente para verificacdo da autodeclaracao.

Considerando que para a Lei de Cotas, a portaria normativa ndo prevé
critérios de verificacdo da autodeclaracdo, a Comissdo de Verificacdo da
Autodeclaragédo Etnico-Racial instituida pela UFV pode ser caracterizada por
excesso de poder, uma violagdo de uma regra de competéncia, que ocorre quando o
sujeito atua fora da determinacao legal ou do ato normativo.

A formacdo de comissdo de verificacdo da autodeclaracdo ja foi
duramente criticada pelo partido Democratas, que em 2009, a classificou como
“tribunal racial”, em proposta de medida cautelar que questionava o sistema de cotas
raciais instituido pelas universidades publicas, especificamente pela Universidade de
Brasilia. Mas a Procuradoria Geral da Republica entendeu que o suposto “tribunal
racial” usado na selecdo dos beneficiarios era razoavel, uma vez que o uso de
critérios genéticos é inviavel, dado o carater cultural da raga. (SILVA NETO, 2011,
P.7)

A Procuradoria Geral da Republica defende o direito & autodeclaracéo,
mas ao mesmo tempo classifica a utilizacdo do comité racial como adequada, pois
evita a pratica de fraudes e segundo os procuradores ‘meramente serviria para

apreender a avaliagdo que o candidato faz sobre si proprio” (SILVA NETO, 2011,P.
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31). Destacam ainda que a decisdo administrativa estaria sempre sujeita a revisao
judicial em caso de falhas, o que ndo a caracterizaria como totalitaria.

Direcionando o foco da analise as denuncias de fraude recebidas pela
Universidade, percebe-se no ato de formacdo da comissdo de verificacdo a
preocupacao no cumprimento e destinagéo da lei de cotas, evitando que candidatos
burlem a lei deliberadamente.

03 — CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo de uma Comissédo de Verificacdo da Autodeclaracéo Etnico-
Racial pela Universidade Federal de Vigosa extrapola o requisito de autodeclaracéo
racial determinado na Lei de Cotas, contrariando ao principio constitucional da
legalidade, na medida em que cria mecanismos préprios ndo previstos na lei,
decreto e portaria normativa.

Torna-se oportuno considerar que a Lei de Cotas deve ser melhor
direcionada quanto aos métodos de verificacdo, a exemplo da citada lei de cotas
raciais em concursos publicos. Tal orientacdo ofereceria subsidios legais para
amparar as a¢des das instituicdes de ensino superior publicas no cumprimento da lei
de cotas, de acordo com o0s objetivos dessa politica afirmativa.

Finalmente, a questdo de classificacdo racial extrapola os limites da
Universidade, e parece ndo haver previsdo de consenso quanto aos critérios mais

adequados, se existirem, sendo um tema histérico, social e cultural.
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