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DIREITO ECONOMICO E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE,
EM FACE DO DIREITO DE HABITACAO

ECONOMIC LAW AND THE SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY IN
LIGHT OF THE RIGHT TO HOUSING

Lailson Braga Baeta Neves?

RESUMO: O presente artigo aborda o tema da propriedade privada em consonancia ao
direito fundamental de habitacdo, sob o prisma do direito econdmico constitucionalizado.
Para tanto, esboga-se os principais conceitos relativos ao direito econémico e 0 seu
desenvolvimento historico, a fim de delinear o significado de justica econdmica e as relacdes
com 0s principios constitucionais deste ramo. Em seguida, relaciona o direito de habitacdo e
o direito de propriedade, explorando seus fundamentos com destaque a funcéo social. Trata,
enfim, da aparente dicotomia entre o direito de propriedade sustentado pela no¢édo de
autonomia privada e da fungéo social da propriedade e do direito de habitacdo como direitos
executaveis a luz dos principios constitucionais do direito econdmico. Conclui-se, assim, ser
possivel a intervencdo do Estado na propriedade na promocdo da fungcdo social da
propriedade e do direito de habitacdo, sem que isso implique em violagdo na autonomia
privada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito econdmico; Direito de propriedade; Direito de habitacédo;
Funcéo social da propriedade; Autonomia privada.

ABSTRACT: This paper approaches the subject of private property in accord with the
fundamental right of housing, from the perspective of the constitutionalized economic law.
For this purpose, it drafts the mainly concepts from the economic law and its historical
development, in order to outline the meaning of economic justice and the relation between
the constitutional principles of this field. Next, it relates the right to housing and the right to
property, exploring its foundations with emphasis on the social function. It deals, at last, with
the supposed dichotomy between the right to property based on the notion of private
autonomy and the social function of property and the right to housing as rights executables in
light of constitutional principles of economic law. Thus, it concludes to be possible the
intervention of State on the property promoting the social function of property and the right to
housing, without this resulting in violation of private autonomy.

KEYWORDS: Economic Law; Right to property; Right to housing; Social function of property;
Private autonomy.
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1 CONCEITUACAO

Antes de se adentrar ao mérito deste artigo, convém fazer uma breve
conceituacdo do Direito Econdmico, a fim de favorecer a percepcdo da conexdo e
relevancia do tema escolhido, em face de tal ramo do direito.

Clark conceitua o direito econdbmico como “o conjunto de normas de
contetdo econémico que, pelo principio da economicidade, assegura a defesa e a
harmonia dos interesses individuais e coletivos, bem como regulamenta a atividade
dos respectivos sujeitos na efetivacdo da politica econémica definida na ordem
juridica”.?

De outra sorte, Figueiredo, assim se manifesta sobre o tema:

Assim, podemos conceituar o direito econémico como o ramo do direito
publico que disciplina a conducédo da vida econémica da Nacéo, tendo como
finalidade o estudo, o disciplinamento e a harmonizacdo das relagbes
juridicas entre os entes publicos e os agentes privados, detentores dos
fatores de producéo, nos limites estabelecidos para a intervencédo do Estado
na ordem econdmica. Outrossim, podemos conceituar, subjetivamente, o
direito econdmico como o ramo juridico que disciplina a concentra¢do ou
coletivizacdo dos bens de produgdo e da organizacdo da economia,
intermediando e compondo o0 ajuste de interesses entre os detentores do
poder econémico privado e os entes publicos. Podemos definir, ainda,
objetivamente o direito econémico como 0 conjunto normativo que rege as
medidas de politica econdmica concebidas pelo Estado para disciplinar o
uso racional dos fatores de producdo, com o fito de regular a ordem
econdmica interna e externa.®

Trata-se, pois, de um ramo do direito publico que disciplina as acdes do
Estado no que diz respeito a sua politica econdmica e suas relacbes com os agentes
privados e as acgdes destes entre si, a fim de manter o equilibrio e harmonia da

ordem econbémica.

2 SOUZA, Washington Peluso de; CLARK, Giovani. Direito Econémico e a A¢cdo Estatal na Pos-
Modernidade. Sdo Paulo: LTR, 2011. p. 19.
8 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econémico. Sao Paulo: MP, 2006. p. 15.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORIA DO DIREITO ECONOMICO

A ideia de um direito que intervenha nas relagdes econdémicas nao
encontra guarida no liberalismo.

O modelo liberal, que ganhou o mundo com as Revolu¢bes Gloriosa e
Francesa, consideraria a intervencdo na economia como uma agressdo e uma
invasdo da esfera do individuo, razdo pela qual ndo ha que se falar em direito
econdmico neste periodo.

E bem verdade que a auto-regulamentacdo do mercado é um mito, assim
como a nao intervencao do Estado na economia no modelo capitalista, haja vista as
normas emitidas para assegurarem a elite burguesa os seus privilégios.

Sempre houve intervencdo no mercado, desde o liberalismo classico até
aos nossos dias, com favorecimento as elites, sem considerar os ditames da justica
social.

De outra sorte, € justamente o liberalismo que eleva o direito de
propriedade ao status de direito fundamental e de natureza prestacional negativa do
Estado.

Todavia no século XIX surgem as ideias socialistas, com 0 objetivo de
ideoldgico de se alcancar justica social.

Em face disso os direitos socioecondmicos foram incorporados aos
direitos fundamentais, dentre eles o direito a moradia e a inclusdo da fun¢éo social
da propriedade, implicando, por consequéncia, em prestacdes positivas e, por isso
mesmo, intervencionista do Estado.

Diga-se, que o Estado Social ndo se confunde com o Estado Socialista e,

como bem diz Bonavides:

O Estado Social representa efetivamente uma transformacéo
superestrutural por que passou o antigo Estado Liberal. Seus matizes sdo
riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as bases,
do Estado proletario, que o socialismo marxista intenta implantar: € que ele
conserva sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que nao
renuncia. Dai compadecer-se o Estado social no capitalismo como os mais
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variados sistemas de organizacdo politica, cujo programa nao importe
modificagcdes fundamentais de certos postulados econémicos e sociais.*

A nossa Constituicdo, conforme serd demonstrado mais adiante, adotou
tal posicionamento, ao conjugar, no espirito do Estado Democratico de Direito, ideais
liberais e sociais.

Em face disso, pode ser dito que o Direito Econdmico, acolhido pelos
direitos fundamentais socioeconébmicos e pelos principios norteadores da
Constituicdo de 1988, tem pretensdo de correcdo na realizacdo da justica social,

numa otica pés-moderna.

3 JUSTICA ECONOMICA

Uma das formas de poder politico mais eficaz € o poder econémico, em
especial como instrumento de dominacdo, dai a razdo de se exigir a intervencgao
estatal para se obter justica social.

N&o existe justica social sem que esta seja econbmica e tal ndo se da
sem o equilibrio de forcas restaurado pelo Estado, entre o que detém o poder
econdmico e 0 que ndo 0 Possui.

Washington Peluso Albino de Souza®, afirma esta necessidade de
intervencéo para realizagdo da Justica, atribuindo-se aos fatos e atos econémicos 0
comando normativo do “dever ser”.

Eis as proprias palavras do mencionado autor:

O fato econbmico, influindo na producdo do direito recebeu a garantia de
um clima favoravel. Dai a manifestacdo livie do seu movimento,
condicionando-se esta liberdade ao principio juridico que deve delimita-la,
sendo este o sentido juridico que deve delimita-la, sendo este o sentido
juridico dominante que atualmente avan¢a cada vez mais, dos dominios do
individual para o do bem estar coletivo.®

4 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
184.

5 SOUZA, Washington Peluso de. Licdes de Direito Econdmico. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2002.

6 SOUZA, Washington Peluso de. LicGes de Direito Econémico. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2002. p. 31.

Revista Brasileira de Direito Constitucional Aplicado — ISSN 2446-5658 Trabalho 04
Vol. 4 — n°®2 — Jul./Dez. de 2017 Paginas 77-93

Centro de Ensino Superior de S&o Gotardo — CESG

http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/direitoconstitucional | periodicoscesg@gmail.com




81
BAETA NEVES, Lailson Braga. Direito Econémico e a Funcdo Social da Propriedade, em face do
Direito de Habitac3o.

Em uma dtica pos positivista, no Estado Democratico de Direito, no qual a
igualdade é um principio constitucional basilar, deve-se incluir, enquanto
componente moral, a pretensdo de corre¢cdo da norma juridica econdmica, que

busque o equilibrio econémico em prol do bem estar coletivo.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ECONOMICOS E DIREITO ECONOMICO
CONSTITUCIONALIZADO

N&o se pretende, neste topico, fazer uma avaliacdo de todos os principios
de direito econbmico, mas tdo somente daqueles que séo atinentes, de forma direta
e imediata ao tema em questéao.

Tem-se que o artigo 1° da Constituicdo de 1988 consagra 0s principios
que fundamentam o Estado Democréatico de Direito, a saber. a) soberania; b)
cidadania; c) dignidade da pessoa humana; d) valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e) pluralismo politico.

Portanto, todos os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais
devem ser aplicados em consonancia com o0s principios acima mencionados.

N&o se admite, por exemplo, normas de direito econémico, assim como
de qualquer outra natureza, que mitiguem o principio da dignidade humana ou os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Ainda no artigo 3° da Constituicao, ficaram estabelecidos como objetivos
da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Certamente ndo ha como se pretender a realizacdo de tais objetivos, sem
uma ordem econdmica juridicizada sob o principio da economicidade, da efetividade

e pragmaticidade de suas normas.
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A norma juridica de conteudo econdmico, por isso, deve possuir um
conteudo moral de preservacao de tais principios e objetivos, de sorte a observar os
valores da justica social.

E por isso que o artigo 170 da Constituicdo estabelece que a ordem
econdmica deve ser fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
com o fim de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados alguns principios, dos quais se destaca, para fins do
presente trabalho a propriedade privada e a fungéo social da propriedade.

5 HABITACAO E PROPRIEDADE: EVOLUCAO CONCEITUAL E DIFERENCAS

Entende-se por conveniente tracar alguns comentarios sobre o direito de
propriedade e o da habitacdo, em sua histéria e conceituacdo, bem como
acolhimento enquanto direitos fundamentais, antes de se fazer uma analise sob a

6tica do Direito Econdbmico.

5.1 A propriedade

A propriedade, enquanto direito fundamental se assenta no Estado Liberal
e reforca o ideal capitalista.

Ja& que o liberalismo se funda na ideia de Estado minimo, caracteriza-se
como uma prestacdo negativa do Estado (status negativus), que implica na néo
intervencao na propriedade privada e na garantia de ndo permitir a intervencao de
terceiros na propriedade.

As suas origens historicas, enquanto instituto, remetem ao Direito
Romano’, visto que a propriedade sé poderia ser adquirida pelos cidaddos romanos.
Dai sua intima relac@o ao conceito de cidadania.

A religiosidade estava presente nos cultos familiares (deuses familiares) e
na ideia de que os mortos continuavam a habitar o espaco territorial que usavam em

vida, dai a importancia das terras familiares.

" FIUZA, César. Direito Civil. 13. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 755.
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Com a perda do carater religioso, passou-se a admitir que os néo titulares
a cidadania tivessem propriedades fora dos limites da cidade e, finalmente, dentro
da urbe.

Com isso a expansao do Império se fez, justamente sobre tal instituto.

O feudalismo e o absolutismo foram entraves a propriedade e a expansao
capitalista, até que o iluminismo e o liberalismo se fizeram predominantes,
assentando-se sobre o direito de propriedade.

Magalhaes?, afirma que foram os iluministas e liberais quem elevaram a

propriedade privada ao status de direito fundamental.

5.2 Fundamentos da propriedade

Segundo Fiuza, tais seriam as correntes a fundamentar a propriedade:

a) Teoria da Ocupacdo: teria por base a ocupag¢do das coisas pelo
homem a fim de satisfazer suas necessidades.

b) Teoria da Lei (Montesquieu e Hobbes): E instituicdo de direito
positivo.

C) Teoria da Especificagdo (lering e economistas socialistas): s6 €
concebivel como fruto do trabalho.

d) Teoria da Natureza Humana: A propriedade tem por fundamento a
prépria natureza humana, posto que é da natureza do homem exercer poder
e dominio sobre as coisas.

e) Teoria da Dignidade Humana: A propriedade existe em funcdo do
homem e de sua dignidade, pois é instrumento de promocao do individuo e
da coletividade.

f) Teoria Eclética: que é a reunido das anteriores.®

Ainda segundo Fituzal®, a propriedade é a relacdo dindmica e complexa
entre uma pessoa, o0 dono, e a coletividade, em virtude do qual sdo assegurados
aquele os direitos exclusivos de uso, disposi¢do, usufruto e reivindicacdo de um
bem, respeitados os direitos da coletividade.

Em face disso pode ser dito que seus elementos sdo sujeitos (dono e

coletividade), objeto (o bem) e o vinculo juridico.

8 MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direito Constitucional, Tomo I. 2. Ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2000. p.130.

9 FIUZA, César. Direito Civil. 13. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 758.

10 FIUZA, César. Direito Civil. 13. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 752.
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Como nao se trata aqui de um trabalho sobre o direito de propriedade,
cabe destacar, tdo somente, que a coletividade tem o direito de exigir que a
propriedade seja usada sem que esta seja prejudicada.

Trata-se da observancia do fim social da propriedade, em consonancia
com o Estado Democratico de Direito.

Convém ressaltar, que sob a Gtica estrita dos direitos fundamentais, trata-
se de um direito fundamental de primeira dimenséo, individual e de status negativus
do Estado.

5.3 Habitacéao

O direito fundamental a habitacdo, situa-se no rol dos direitos
fundamentais de segunda geracado, € social e econdémico e de status positivus do
Estado.

Significa que cabe ao Estado proporcionar aos cidadaos condi¢gdes dignas
de moradia.

Segundo Magalhdes!!, os direitos fundamentais sociais oferecem os
meios para que todos possam ser livres, e ndo apenas alguns. Trazem uma
preocupacao do Estado, que passa a se preocupar com o bem-estar social.

Os movimentos de operarios e trabalhadores do século XIX foram os
principais responséaveis pelo desenvolvimento e implantagéo de tais direitos.

Tem seu apogeu no Estado Social que passa a controlar, dirigir e
supervisionar a vida socioecondémica.

Direitos sociais e individuais passam a conviver lado a lado.

Sarlet'?, afirma o mesmo, quando diz que os direitos fundamentais
sociais, sdo também chamados de direitos de segunda dimensdo, surgiram como
resposta ao impacto provocado pela industrializagdo e os graves problemas

socioecondmicos provocados por ela.

11 MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direito Constitucional, Tomo |. 2. Ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2000. p. 217.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais Na Perspectiva Constitucional. 10. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
47.
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Para o mencionado autor, a constatacao de que a liberdade e igualdade
nado eram garantidas no seu efetivo gozo, foi fundamento para que as doutrinas
socialistas desenvolvessem as teorias dos direitos socioecondmicos, atribuindo ao
Estado um comportamento ativo na realizag&o da justiga social.

Tais direitos se assentam muito mais no principio da dignidade da pessoa
humana, do que na cidadania, como os direitos individuais.

Desta feita, a raiz do direito a habitacdo tem raizes nos movimentos
sociais do século XIX e se assenta no principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido afirma Jacinto:

Ana Paula de Barcellos, ja citada alhures, trouxe inovagéo relevante ao
conceito de dignidade humana, ao afirmar opinido de que o seu nucleo
essencial é formado pelo minimo existencial, entendido esse como
prestacOes positivas estatais sem as quais o ser humano ndo alcanga um
patamar minimo de vida digna, compreendido pelo direito a educacao
fundamental, o direito & salde, o acesso a justica e a assisténcia aos
desamparados.

Aderindo a no¢do da autora carioca que associa 0 centro nervoso da
dignidade humana ao minimo existencial, entendemos, no entanto, haver
um outro conjunto de direitos que compdem a dignidade humana e sem a
gual essa seria letra morta, os ja mencionados direitos a liberdade, o direito
a moradia, o direito a alimentag&o, o direito & salde e a educacgdo. Tais
direitos, constitucionalmente consagrados, formariam o dito centro nervoso
sem os quais o direito a uma existéncia digna ndo se alcancaria. (grifo
nosso).:3

Canuto!* adota posicionamento idéntico ao afirmar que a funcéo original
da moradia era proporcionar protecdo, seguranca e privacidade, mas, atualmente,
impde-se que esta tenha condigbes de dimensionais, de higiene e conforto
adequadas, “compativeis com a dignidade do ser humano, sob pena de ser um
direito empobrecido e alheio ao principio constitucional que o abriga”.

Portanto o Estado deve promover saneamento basico, energia elétrica,
abastecimento de agua e, por exemplo, planejamento urbano e pavimentacdo para
que a habitacdo permita condicbes de moradia digna, promovendo, ainda, a

insercao social.

13 JACINTHO, Jussara Maria Moreno. Dignidade Humana: Principio Constitucional. Curitiba: Jurua,
20009. p. 140.

14 CANUTO, Elza Maria Alves. Direito a Moradia Urbana: Aspectos da Dignidade da Pessoa
Humana. Belo Horizonte: F6rum, 2010. p. 20.
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Logo, a habitacdo é um direito fundamental social, de segunda geracéo,
gue exige uma prestacdo positiva do Estado, fundado em movimentos sociais e
balizado pelo principio da dignidade da pessoa humana, no que diferencia em
estruturalmente e ideologicamente do direito de propriedade com o qual ndo se

confunde, mas, muitas vezes, é concorrencial.

6 A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL COMO PRINCIPIOS DE DIREITO
ECONOMICO

Passa-se, neste item, a analisar a propriedade e sua funcéo social, ndo
somente enquanto direitos fundamentais, mas, sobretudo, enquanto principios de
direito econémico.

A propriedade, historicamente falando, tem sido base para o
desenvolvimento econdmico e para a afirmacdo soOcia, poder, dominacdo e
separacao entre classes sociais.

O exercicio da cidadania, inclusive, por longo tempo se assentou na
condig&o de proprietario ou no status econémico do cidadéo.

Ndo ha que se olvidar que a propriedade, além de tudo, é um fato
econdmico e, portanto, objeto do direito econémico.

Analisando-se a questdo em face do Estado Democratico de Direito e
seus principios basilares, verifica-se que a propriedade privada ndo pode ser
instrumento de desigualdade e injustica socioeconémica.

Em face disso, ndo se pode falar, de forma irrestrita no uso da
propriedade de forma irresponsavel e inconsequente.

A insercdo do principio da funcdo social da propriedade produz o
equilibrio necessario ao exercicio da propriedade.

E preciso que se diga que se o liberalismo é o responséavel pela inclusdo
da propriedade enquanto direito fundamental, as correntes socialistas que
frutificaram no século XIX e XX séo responsaveis pela adocao do principio da funcéo

social.
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A funcéo social da propriedade ndo é um inibidor ou limitador da liberdade
do proprietario, mas um condutor do principio para os fins dignos e compativeis com
0 bem comum e o bem estar coletivo, sob a 6tica do Estado Democratico de Direito.

E no mesmo norte que o direito a habitacdo ou moradia se insere no
contexto do direito econémico.

E preciso considerar que o direito a habitacdo ou moradia é um direito
fundamental socioecondémico, que exige uma prestacao ativa do Estado.

A habitacdo, como j& foi dito, em certa época, tinha a funcao de abrigo e
seguranca, mas, com o tempo, tornou-se um meio de inser¢cao socioeconémica e de
uma vida digna com um minimo de qualidade.

Em face disso, a fungéo social da propriedade encontra ressonancia no
direito fundamental a habitacéo.

Dai, por exemplo, a natureza sécio econémico de diversos diplomas
normativos, destacando-se o “Estatuto das Cidades”.

Seu objetivo € tornar a cidades sustentaveis, com possibilidade de
moradia digna, saneamento, infra-estrutura urbana, transporte e acessibilidade &
terra urbana e aos servi¢os publicos.

Washington Peluso Albino de Souza afirma com razao:

O Estatuto “estabelece normas de ordem publica e de interesse social”
dando este sentido a propriedade urbana, que passa a ter 0 seu uso “em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidad&os, bem como
do equilibrio ambiental”. (arti1°, paragrafo unico).®

Portanto, possui teor econémico a norma de planejamento urbano, nos
termos acima postos, assim como outras iniciativas no sentido de tornar efetivo o
direito de moradia.

A despeito do que se possa dizer, tal intervencdo nao ofende a liberdade

do individual como pode se pensar em principio, conforme se demonstrara adiante.

15 SOUZA, Washington Peluso de; CLARK, Giovani. Questdes Polémicas de Direito Econémico.
Séo Paulo: LTR, 2008. p. 85.
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7 LIBERDADE, INTERESSE PUBLICO E AUTONOMIA PRIVADA

Durante muitos tempo permaneceu o mito dicotdbmico “direito publico
versos direito privado”. Entretanto este mito terminou por ruir dando mostras que o
interesse publico e a autonomia privada sao dois pilares que sustentam o direito
como um todo.

Ndo existe supremacia entre interesse publico e privado, mas
harmonizacao de ambos, utilizando-se a maxima da ponderacédo e da razoabilidade.

N&o existe, portanto, prevaléncia do interesse publico sobre o privado e
vice versa.

Cabe aos aplicadores do direito exercer a ponderagéo entre os interesses
aparentemente conflitantes e os harmonizar através de uma pratica hermenéutica
equilibrada pelas maximas mencionadas.

A ideia de liberdade individual, com o surgimento e amadurecimento dos
direitos sociais e econdmicos, ganhou um novo viés sob a O6tica da autonomia
privada.

A ideia de liberdade, em especial no que diz respeito a propriedade
privada levava a crer que o titular do direito possuia poderes ilimitados sobre a
coisa, podendo exercé-los ao seu bel prazer.

Entretanto, as teorias civilistas do abuso de direito e do uso nocivo da
propriedade, hoje incorporadas em nosso direito positivo, mas inovadoras na época
de seu surgimento, iniciaram pondo cobro & utilizacdo indevida ou inconsciente da
propriedade.

E bem verdade que sua natureza é de responsabilidade civil, impondo ao
proprietario o dever de indenizar ou a cominacao de multa pelo uso nocivo, mas sem
reajustar, de fato, a propriedade ao uso coletivo.

Entretanto, é preciso dar crédito a tais institutos que deram inicio a
socializacdo da funcdo da propriedade, que foram seguidas por institutos mais
aprofundados até, finalmente, chegar-se a sua funcéo social.

N&o poderia ser de outra maneira, pois, embora deve se valorizar o

individuo, conferindo-lhe os direitos atinentes a individualidade, ndo restam duvidas
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de que, sendo o homem gregario, um animal politico, ndo se admite que o interesse
de um individuo ponha em risco a estabilidade da coletividade a que ele pertence,
sendo certo que, em face disso, a sua prépria estabilidade estaria comprometida.
Como se V&, ndo ha supremacia de um interesse sobre o outro, ou de um
ramo do direito sobre o outro, mas tdo somente a sua harmonizacdo dentro do
sistema social e juridico.
Meireles demonstra a intima relacdo entre autonomia privada e o direito

de propriedade:

A propriedade ja foi a categoria principal dentre os institutos de direito
privado, merecendo até o titulo de sagrada. Tao relevante é a propriedade
no ambito do direito privado que se torna dificil encontrar algum instituto
juridico completamente alheio a ela. Basta verificar a estrutura da Parte
Especial do Coadigo Civil, na qual, dos cinco Livros, todos recebem
influéncia do direito de propriedade.

Para exemplificar, no direito das obrigacBes, a transmissdo de bens
encontra via apta nas obrigacdes de dar. No direito de empresa, o lucro é
elemento indispensavel para a configuracdo da atividade empresaria. No
direito das coisas, a propriedade é um direito real mais completo, pois
concentra a faculdade de usar, gozar e dispor. O direito de familia também
se interliga com o direito de propriedade, sobretudo, quando o regime de
bens é causa atributiva da propriedade, sobretudo, quando o regime de
bens é causa atributiva da propriedade. Por fim, no direito das sucessoes se
encontra mais uma causa de aquisi¢cdo da propriedade, basta que o morto
tenha bens a deixar. O sujeito destinatério dessas normas, portanto, € o
contratante, 0 empresario, o proprietario, o testador, o herdeiro ou legatéario.
Em suma, é o sujeito-proprietario.

Como observa Ana Prata, “A analise do conceito de autonomia privada e a
sua histéria revelam a inequivoca ligacao deste conceito com o de sujeito
juridico e de propriedade”. Isto porque a atribuicdo de capacidade negocial
ao individuo foi indispensavel para promover a circulagdo dos bens. O
sujeito moderno é o sujeito-proprietario.6

Autonomia privada, entretanto é a liberdade de autodeterminacéo juridica
e negocial concedida pela norma juridica e ndo simplesmente pela vontade do
agente. E o que a diferencia, portanto, da ideia de liberdade como concebida
alhures.

E, mais uma vez, Meirelles quem o conceitua adequadamente:

16 MEIRELES, Rose Melo Vencelau. Autonomia Privada e Dignidade Humana. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. p. XVII.
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Autonomia privada significa auto-regulamentacao de interesse, patrimoniais
e nao patrimoniais. Trata-se de um principio que confere juridicidade aquilo
gue for definido pelo titular para o regramento de seus interesses, por meio
das vicissitudes juridicas relacionadas as situagfes subjetivas respectivas.
Importante ressaltar que esse auto-regramento de interesses somente alga
juridicidade porque assim reconhecido no mundo juridico, ndo simplesmente
porque emana da vontade.”

Autonomia privada, portanto, engloba liberdade juridica e autonomia

negocial, mas balizada pela harmonia entre o interesse individual e coletivo.

8 A INTERVENGCAO DO ESTADO SOB A OTICA DA AUTONOMIA PRIVADA

Considerando que a autonomia privada € a liberdade concedida pela
norma juridica de atuacdo e autodeterminacdo quanto aos atos juridicos praticados
pelos interessados, € de se concluir que os atos vedados ou atribuidos ao Estado
em prol da coletividade ndo se configuram em invasdo da autonomia privada do
cidadao, mas em mero exercicio de seus deveres funcionais em favor da cidadania
e da dignidade da pessoa humana.

Apenas 0s atos contrarios a norma juridica, contempladora da autonomia
privada ou contrarios aos principios basilares constitucionais e aos direitos
fundamentais poderiam ser tomados como invasivos da autonomia privada ou aos
direitos individuais.

Por isso, as normas de direito econbmico, quer sejam planificadoras de
politicas de urbanizacdo, ou de habitacdo propriamente dita, sdo consonantes nao
s6 com os principios basilares do Estado Democratico de Direito, bem como com o0s
direitos fundamentais e com as normas constitucionais referentes a Ordem
Econbmica, seus fundamentos e principios norteadores.

Em face disso, considera-se superada a dicotomia direito publico e direito
privado, posto que devem ser vistos como dois pilares harmbnicos do sistema

juridico.

17 MEIRELES, Rose Melo Vencelau. Autonomia Privada e Dignidade Humana. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. p. 74.
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Por outro lado, o Estado, através de seus 0rgaos, na criacdo e aplicacao
do direito deve levar em conta néo so os direitos fundamentais individuais, tais como
a propriedade, mas a sua fungdo social e os direitos fundamentais socioecondmicos,
a fim de assegurar ao cidaddo qualidade de vida, ou seja, uma vida digna que se
revela na habitacdo, moradia, acesso a terra urbana e em condicbes de
habitabilidade plena, que se revela ndo s6 em abrigo e seguranca, como em
saneamento, energia elétrica, transporte e acesso aos demais servicos publicos
postos a disposicao do cidadéo pela Constituicdo de 1988.

N&o se olvide que, condi¢cdes como esta, s6 sdo possiveis dentro de uma
ordem econbmica permeada pela pragmaticidade de suas normas juridicas, que
observem economicidade e eficacia, no sentido de inserir o cidaddo na vida
econdmica da nacao, afastando-se os mitos de auto-regulamentacdo do mercado e
liberdade plena, mas, todavia, sem ignorar a propriedade a liberdade de iniciativa e a
livre concorréncia enquanto principios juridicos constitucionais e de direito
econdmico.

Eis porque a intervencdo do Estado na economia, nos moldes, acima, em
especial no que diz respeito & propriedade privada, ndo consiste invasdo da

autonomia privada e nem ao direito de autodeterminacao.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O direito econdbmico € um ramo do direito com conceituacdo e objetos
préprios e bem definidos.

O direito econdmico encontra suas raizes nos movimentos sociais do
século XIX e XX.

Tanto o Estado Social, quanto o Estado Democratico de Direito séo
compativeis com os principios e normas do direito econémico.

A propriedade é, historicamente, um direito fundamental individual com
base no liberalismo e nos movimentos dos séculos XVII e XVIII (Revolugcédo Gloriosa
e Francesa), mas a sua fungao social, assim como o direito de habitacdo ou moradia

tem raizes nos movimentos sociais dos séculos XIX e XX.
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A harmonizacdo de tais direitos e principios se impde em face do que
dispde a Constituicdo vigente.

A propriedade privada é um direito fundamental que esta sujeito a
harmoniza¢cdo com outros, devendo ser usada sem abusos ou Uso nNocivo.

A propriedade privada e sua funcédo social sdo principios de direito
econdmico, razdo pela qual o seu uso adequado € fator de crescimento sustentavel,
equilibrio econémico, desenvolvimento e incluséo social.

Em face disso o Estado pode e deve intervir, através de seus 6rgaos e
poderes constituintes, para assegurar a efetividade de aplicacdo de tais valores ou
mesmo para impedir ou fazer cessar a sua violacdo, quer seja através de medidas
planejadoras, direcionadoras, legislativas ou mesmo jurisdicionais, sem que se

possa falar em violagcédo da autonomia privada.
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