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PARTICIPACAO HISTORICA E CONTEMPORANEA DA COSTA RICA
NA EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

Carlos Alberto Vargas Sélis*

RESUMO: Este trabalho é fruto de uma reflexdo sobre uma questdo maior que é a da preservacéo da
vida e da dignidade humana. O tema dos Direitos Humanos € o foco central de onde se extraiu uma
série de conclusdes que indicam que no passado foi possivel a mudanca politico-social e econémica
que deu lugar a uma nova conjuntura de direitos, e que o futuro, apesar de acenar com uma
perspectiva pouco clara e ndo muito promissora, pode, entretanto, reproduzir essas condi¢cdes que
deram origem a uma pacificacdo de questbes internas na Costa Rica. O estudo tem como objetivo
entender o processo histérico da Costa Rica, com foco na questdo dos DH. Entende-se que as
condi¢des narradas sobre a atual situacéo do pais trazem muitas implicacdes positivas a ideia de que
as lutas internas sairam vitoriosas, e atestam que condi¢des sociais e econdmicas melhores podem
refletir e ser produto da luta pelos Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

O marco que distinguiu San José da Costa Rica, a cidade capital da
Republica da Costa Rica, foi a realizagdo em 22 de novembro de 1969 da
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos humanos, que deu origem
ao Pacto de Sdo José da Costa Rica um tratado dos Estados membros da
Organizacao dos Estados Americanos.

O Pacto de Sao José da Costa Rica é um documento que reuniu 25
paises, distribuidos na América do Norte, América Central e América do Sul, e foi
registrado na Organizacdo das Nacbes Unidas em 27 de agosto de 1979, sob o
namero 17955, entrando em vigor em 18 de julho de 1978 conforme determinou o
seu artigo 74.2. (CIDH/OAS, 2015).

Entretanto, deve-se ressaltar que desde o século XIX a Costa Rica ja se
organizava internamente para diferentes tipos de conquistas na area econdémica, do
trabalho e de direitos humanos, dos quais se fard mencao neste artigo.

Como parte da conscientizagdo social sobre os direitos humanos

comecaram a surgir midias de carater laboral como La Aurora Social, La Hoja, e El
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Trabajo, onde se denunciaram varios problemas como a auséncia de uma politica
social que pudesse oferecer condi¢des de vida digna aos setores mais carentes.

A Costa Rica tem nestes jornais um marco da luta dos direitos humanos
no pais.

Este artigo visa apresentar a importancia da Costa Rica para o
desenvolvimento dos Direitos Humanos (DH) na América, e ressaltar varios dos
dispositivos do Pacto de Séo José da Costa Rica como elementos que penetraram
na ordem juridica brasileira e formam, hoje, um conjunto de direitos ligados a
Constituicdo e aos Direitos Individuais e Fundamentais, bem como aos direitos
coletivos.

O objetivo principal € mostrar que o centro de onde irradiam os DH é a
proposta da democratizacdo das instituicdes e da justica social que primam pelo
principio dos DH essenciais, que sera alcancada através da discussdo sobre a
importancia dos DH e sua relagdo com a os direitos fundamentais.

O trabalho se classifica como uma pesquisa exploratoria. Conforme Cervo
e Bervian (2002), a pesquisa € um procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo a solucao de problemas tedricos ou praticos através do emprego de
processos cientificos. Parte-se de uma duvida ou problema e com o uso de método
cientifico, busca uma resposta ou solucao.

O método de pesquisa deste artigo é bibliografico e documental, e se
desenvolve a partir do exame de publicacdes individuais e coletivas que tem como
temo os Direitos Humanos, e de documentos, especialmente Tratados Internacionais
que regulam esses Direitos e subsidiam varias normas legais que foram criadas com

inspiracdo nesses documentos.
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2 A CIDADE DE SAO JOSE DA COSTA RICA E SUA HISTORIA

2.1 Os Anos De Conflitos e Problemas Sociais

A Costa Rica se independizou do Reino Espanhol em 1821. A cidade de
Sao José é o centro politico e econémico do pais desde 1823, concentrando polos
industriais e metade do comercio e servi¢os nacionais. (PORTAL DA COSTA RICA,
2015).

Durante o século XX a Costa Rica ndo teve governos autoritarios, nem se
valeu de forca para administrar o pais. Em 1949 o pais aboliu o Exército
constitucionalmente, entendendo que apenas uma forca policial € capaz de manter a
seguranca nacional. (PORTAL COSTA RICA, 2015).

Entretanto, havia uma organizacdo social precaria em relacdo a ideais
como a igualdade, o trabalho e os direitos humanos.

A década de 1940 foi a mais importante, pois nela se desencadearam 0s
conflitos e contradicbes que ja vinham se acumulando. Naquele momento o0s
problemas econdmicos que existiam passaram a ter repercussdes sociais,
especialmente com relagéo aos precos dos produtos de exportacéo, e em relagéo ao
desemprego e a queda da qualidade de vida da populacéo.

A posicdo assumida pela classe trabalhadora entdo foi de reivindicacao

de mudancas importantes que desenvolveram um ideal reformista no governo.

Dentro de las funciones que asumio el Estado para este momento, cabe
resaltar la regulacion de las relaciones entre pequefios y medianos
productores con los grandes beneficiadores, dado el peligro en el que se
encontraba la industria cafetalera. Con ese fin se aprob6 la creacién del
Instituto de Defensa del Café en 1936 y la prolongacion de leyes
proteccionistas a la industria. También, se promovi6 la creacion de fuentes
de empleo, la regulaciéon de politicas crediticias, la reorganizacion del
sistema bancario nacional, mediante la aprobacién de las leyes de 1936 con
lo cual el Banco Internacional de Costa Rica se transformé en Banco
Nacional de Costa Rica y adquirié la potestad de controlar y regular el
capital, créditos y otros (JIMENEZ, 2011, p. 32).

Segundo ainda Jiménez (2011) os problemas econdmicos da Costa Rica

tiveram sua origem na 22 Guerra Mundial, cujos efeitos foram sentidos mais nos
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niveis médio e popular da sociedade. Os efeitos nessas classes foram mais agudos,
especialmente sentido no preco dos produtos de primeira necessidade.

Com o governo de Calderon Guardia o pais mergulhou em uma crise
econbmica e social, onde se verifica déficit constante e uma politica de defesa da
economia. Foram feitas leis fazendarias e aduaneiras com o objetivo de sanear a
desordem fiscal e o déficit e proteger a industria dos efeitos da Guerra.

O Estado passou a intervir mais na economia e sua presenca acentuava
uma pressao forte que visava conter a crise fiscal e financeira, a desordem
administrativa e o endividamento externo. Os setores populares se uniram ao
Partido Comunista procurando defender direitos fundamentais que vinham sendo
ameacados, e com esta finalidade foi elaborado o Plano de Emergéncia para dar
solucéo as crises de guerra.

Assim nasce também a luta de classes que veio a neutralizar a alianga
entre o Partido Comunista e o Partido Republicano. Ao terminar a década de 1950
as lutas sociais passaram a garantir os direitos humanos.

O partido comunista se manteve na clandestinidade durante o periodo de
maior repressdo e em 1975 foi enfim modificado o artigo 98 da Constituicdo que
impedia o0 acesso politico ao espaco publico.

As bases dos DH na Costa Rica estavam e em meados da década de

1970 colocadas.

2.2 O Século XXl e o Desenvolvimento S6cio Econdmico

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Costa Rica € um dos
melhores da América Latina (4° lugar), e ocupa o 5° lugar ao nivel mundial no indice
de Desempenho Ambiental (2008) e € o primeiro lugar na classificaco do indice de
Competitividade em Viagens e Turismo na América Latina.

O PIB total € de US $ 64,873 milhdes e o Per Capita e UR$ 13.341,
segundo estimativa de 2014. (PORTAL COSTA RICA, 2015).

Séo José da Costa Rica sedia a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, que € o 6rgdo que julga as violacdes graves dos DH ocorridas nos paises
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signatérios do Pacto, que recentemente processou e julgou o Brasil no caso do
Araguaia (Caso Gomes Lund e outros). (PINTO, 2012).

Politicamente a Costa Rica € uma das democracias mais antigas e uma
das sociedades mais estaveis, o que esta na base de um desenvolvimento social e
econdmico de boa qualidade.

O Programa das Nacdes unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
2010 destacou que o pais alcancou um nivel de IDH de alto nivel em comparacéo
com outros paises com mesmo nivel de renda per capita.

Destaca-se uma politica ambiental de primeira linha com o objetivo de
mudar o comportamento social em relagdo ao meio ambiental, com a implantagcéo de
programas de remuneracdo de produtores rurais e comunidades tradicionais que
remuneram por servicos ambientais, como acontece com o REDD+ (Reducado de

Emissodes por Deflorestacdo e Degradacdo do bosque e mais).

Esse programa é financiado por um imposto de energia, que incide
principalmente sobre combustiveis fésseis e agua. O objetivo foi tornar a
preservacgédo algo financeiramente mais atrativa do que a exploragéo (sob a
I6gica de que uma floresta de pé vale muito mais do que a falta dela) e
conciliou geracao de renda com préticas sustentaveis. A partir dele, surgiu o
REDD+, outro mecanismo que reforcava o papel das florestas no sequestro
de carbono, tendo grande importancia para amenizar as mudangas
climéticas. O REDD+ compensa paises em desenvolvimento por emissées
evitadas por aumento do estoque de carbono. Dessa forma, a Costa Rica
vem revertendo as taxas de desmatamento, apresentando-se como um
exemplo mundial na éarea. Vale lembrar que mudangas no mercado
internacional, como a queda da exportagdo do gado e o crescente potencial
para ecoturismo fizeram com que o pais investisse cada vez mais em
politicas para promover a sua preservagéo. (PORTAL COSTA RICA, 2015).

O pais pretende ser o lider mundial neutro em carbono até 2021, e langou
um programa “Plano Costa Rica Neutra” para reduzir a emissao de gases poluentes
até se tornar neutro. O Plano se foca nos transportes e na agricultura.

No setor de transportes pretendem aumentar a oferta e eficiéncia do
transporte publico, eletrificacdo de toda a frota, inclusive taxis e substituir o uso da
gasolina por gas natural. E na agricultura a meta é reduzir o uso de fertilizantes,
modificar a alimentacdo do gado e implantar sistemas agroflorestais.

Nesse sentido o pais pretende ser referéncia em sustentabilidade no

mundo com a adoc¢do de fontes de energia renovaveis e alteracdes em termos de
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visdo social do meio ambiente e usos substitutivos de bens n&o renovaveis.
(PORTAL COSTA RICA, 2015).

A economia do pais se concentra na agricultura e no Turismo. E um pais
de localizacdo estratégica que tem acesso rapido e facil aos diversos mercados
americanos e acesso a Europa e Asia, pelo oceano.

O governo atual investe em programas de expansdo da industria de alta
tecnologia, com isencdes fiscais para investidores estrangeiros, e alto grau de
recursos humanos formados o que torna o investimento interessante, e atraiu ja
varias empresas globais de alta tecnologia, como a Intel que sozinha responde por
20% das exportacdes do pais e por 4,9% do PIB. (PORTAL COSTA RICA, 2015).

O Turismo é altamente desenvolvido, especialmente pelas belezas
naturais, como vulcdes e cordilheiras, praias, e planicies costeiras. O Turismo gera
para o pais mais receitas que as exportacdes de abacaxi, banana e café juntos. Em
2008 cerca de dois milhdes de pessoas visitaram o pais, movimentando uma receita
de US$ 2,2 bilhdes.

Na sua histéria ha varios momentos de crise e de expansdo econémica, e
seu marco pode ser a retracdo da economia na década de 1980, com a adocao de
novas estratégias que incluiram o investimento estrangeiro, as exportacfes e a

liberalizacdo do comercio.

A Costa Rica passou na década de 1980 por uma crise econdmica,
marcada por uma grande contracdo do mercado, pela inflagdo e também
pelo aumento do nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza.
Dentre as razfes que levaram a crise, destaca-se o esgotamento do modelo
de substituicio de importacbes, a ineficiéncia das empresas estatais da
época, a diminuicdo das exportacdes e, € claro, o choque dos precos do
petréleo. Tal cenario foi ainda agravado pela postura do entdo presidente
Rodrigo Carazo (1978-1982), que adotou o financiamento externo para
manter o cAmbio fixo e quadriplicou a divida externa no pais na época. Além
disso, o aumento das taxas de juro internacionais fez com que o governo
imprimisse uma maior quantidade moeda para o financiamento dos gastos
do estado, gerando assim uma desvalorizacdo da moeda e consequente
inflacao no pais. (PORTAL COSTA RICA, 2015).

Na década seguinte o pais adotou novas estratégias econdmicas para
retomada do crescimento e reformas estruturais, onde se destacam a criacdo de

zonas francas para atracdo de capital estrangeiro, estabilizacdo da taxa de cambio
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real (sistema de minidesvalorizacao), acordos de livre comércio com outros paises e
privatizacdo de estatais, exceto na éarea da eletricidade, telecomunicagdes,
refinamento e distribuicdo de petréleo e distribuicdo de alcool.

Embora a reforma tenha sido bem-sucedida, se compreende que ainda ha
muito a fazer, pois negocios domésticos ndo conseguem sobreviver por muito tempo

e esta situacao torna o pais dependente de investimento externo.

Nos ultimos vinte anos, houve a intensificacdo das negociacdes comerciais
da Costa Rica, além do compromisso gerado com o Investimento Direto
Estrangeiro, ambos vistos como um motor para a diversificacdo da
economia costariquenha e de suas exportacdes. Em 1963, a Costa Rica foi
incorporada ao Mercado Comum Centro Americano (MCCA) - grupo
formado por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador e Costa Rica,
com o objetivo de criar um mercado comum entre eles - fato responsavel
por impulsionar o comércio exterior, estagnado até entdo. Posteriormente,
no inicio dos anos 80, o pais passa a dar ao investimento estrangeiro e ao
comeércio internacional um papel central como catalisador do
desenvolvimento econdmico na regido, algo que pode ser exemplificando
pela criagdo de uma instituicdo como o Ministério do Comércio Exterior. A
criagcdo desse e outros mecanismos governamentais, ndo governamentais,
tratados e acordos como o Costa Rican Investiment Promotion Agency -
agéncia nado governamental responsavel por atrair investimentos
estrangeiros - marcaram o movimento do pais latino americano de abertura
ao capital estrangeiro, com investimentos e trocas comerciais. (PORTAL
COSTA RICA, 2015).

Nesta mesma década a Costa Rica aderiu ao Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e a Organizacao Mundial do Comercio (OMC), e a
Rodada de Desenvolvimento de Doha. Sua participacdo na Area de Livre Comércio
das Américas, a partir de 1994 permitiu sua integracdo econémica mais rapida.

O pais investe politicamente na expansdo das relacbes no plano
internacional.

No plano econdmico interno a politica monetaria tracada pelo Banco
Central da Costa Rica € o de projetar uma proposta de criagdo de regime de metas
de inflagdo monetéaria baixa e estavel em médio prazo, e o BCCR torna claro o seu
objetivo de atingir niveis baixos e estaveis de inflagdo, com utilizacdo de
instrumentos de controle monetario em torno de um valor numérico (ou intervalo)
gue anuncia previamente. O principal instrumento tem sido a taxa de juros, inser¢cao

no Sistema Monetario Internacional de curto prazo e execucdo pelo Banco Central
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no mercado monetario. A politica monetéaria costariquenha tem como principal meta
o controle dos agregados monetérios (oferta e demanda de dinheiro na economia).

A sequir se reproduz o quadro de indices internacionais conseguidos pela

Costa Rica.
Quadro 1. Classificac8es internacionais da Costa Rica (2015)

: Autor/Fonte/ Ano . Posicéo Posicéo
Indices (Ano) Editor publicacdo Paises Mundial A.L.
Desempenho Ambiental | Universidade de

201 1 2 1°
(2010) Yale 010 63 3
Liberdade de imprensa | Repérteres sem o o
mundial (2007) Fronteiras 2007 169 21 1
Grau de Democracia (2006) | The Economist 2007 167 25° 1°
Paz Global (2008) The Economist 2008 140 340 3°
Qualidade de vida (2005) The Economist 2007 111 35° 3°
Competitividade  Turistica Forum
(2005) Econdmico 2009 133 420 10
Mundial
Percepcdo da corrupgéo Transpa_renua 2008 180 470 30
(2008) Internacional
Liberdade econdbmica | The Wall Street
2 162 49° 2
(2008) Journal 008 6 o S
Desenvolvimento humano | Nacdes Unidas
[0} 0
(2011) (PNUD) 2011 187 69 7
o Forum
Competitividade  Global | &5 micq 2009-2010 | 133 550 20
(2009) .
Mundial
Distribuicéo de renda | Nacbes Unidas
2007-2 12 100° 2
(1989-2007) (PNUD) 007-2008 6 00 °
Banco
indice de Satisfagdo de @ Interamericano @ o
Vida (2006-2007) de 2008 24 N/A 1
Desenvolvimento
Fonte: Portal Costa Rica, 2015.
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3 DIREITOS HUMANOS

3.2 Principios Constitucionais

Direitos fundamentais € uma expressdo que designa um conjunto de
direitos individuais que se encontram contemplados nas normas constitucionais.
Podem-se elencar os principais como aqueles direitos inscritos no artigo 5° da
Constituicdo brasileira de 1988 em especial, que sdo o direito a igualdade, a
liberdade, a propriedade, a seguranca, direitos do consumidor, direitos de cidadania,
entre outros.

O entendimento geral € de que os direitos humanos seriam universais e
existentes no mundo todo. Mas hoje se sabe que ndo € realmente dessa maneira.
Ha quem entenda que com o avanco da tecnologia juridica alguns direitos
fundamentais foram relativizados.

Segundo Bobbio (1992) os direitos humanos sdo normas que podem ser
modificadas ao longo do tempo e, portanto, seriam questionaveis, no sentido de que
nao sdo naturais, nem inalienaveis, assim, também ndo seriam fundamentais dado
que se trata de fic¢Bes juridicas que podem ser localizadas temporalmente.

Outro problema sdo os paises que mantém conflitos armados
internamente e encontram-se, assim, em plena violagdo dos direitos humanos mais
sagrados: a vida, a liberdade, o trabalho e os direitos politicos.

Na linha do tempo também se poderia localizar varios momentos em que
apesar dos direitos humanos ja estarem afirmados houve violagdo destes em fungao
dos interesses internos ou internacionais.

Mas os direitos fundamentais ndo se limitam aos direitos individuais do
artigo 5° e englobam também os Direitos Politicos, os Direitos Sociais (direito a
saude, ao trabalho, a educagado, entre outros), e os Direitos Econdémicos
representados basicamente pelo direito ao pleno emprego, ao consumidor e ao meio
ambiente.

Deve-se atentar para alguns de forma detida.
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O primeiro deles é lembrar que entre os principios do Estado Brasileiro se
encontra a dignidade humana (CRFB/88, art. 1°, inciso Ill) que segundo leciona Silva

Neto (2008) ¢é a raiz de todos os demais valores da Constitui¢ao:

(...) a dignidade é da pessoa humana. Excetuam-se da previsdo
constitucional, portanto, as pessoas juridicas. Sindicatos, associagdes,
empresas, orgaos publicos ndo podem ser abrangidos pelo comando do art.
1°, 1ll, da Constituicdo. Sendo a dignidade da pessoa humana o valor fonte
de todos os outros valores constitucionalmente postos; deve ser utilizada
como balizamento para eventual declaracao de inconstitucionalidade de lei
ou ato do Poder Publico, ou mesmo para conformar o comportamento de
guem quer que esteja, no caso concreto, ofendendo o Principio
Fundamental em quest&o. E verdade, por outro lado, que n&o se conceitua
dignidade da pessoa humana. Trata-se, como se refere ao sistema da
ciéncia do direito, de um topoi, ou seja, termo que ndo admite conceituacao,
muito embora sirva de ponto de partida para a solucdo do problema
normativo ocorrente. (...) Dignidade da pessoa humana n&o é passivel de
conceituacao, se bem que o juiz possa — ou melhor, deva — decidir se tal ou
gual conduta ofende o referido principio conformador do Estado brasileiro.
(SILVA NETO, 2008, p. 253).

A posicao de Bobbio (1992) é bem aceita dentre os doutrinadores, pois
ela indica que a relativizagao dos direitos fundamentais decorre de um consenso, ou
seja, de uma decisdo que pode ser localizada; e que visa sempre atender a
interesses fundamentais que estdo em jogo em cada questédo debatida.

Mas o que se deve ter sempre em mente € que este principio da
dignidade humana, para o qual Bobbio fez convergir todos os valores humanos, é
um dos que referendou a inauguragao e a finalidade do préprio Estado Brasileiro
atual; sendo assim, fundamental desde a origem da Constituicdo, espraiando-se
pela base de todas as normas ali afirmadas.

Como os principios constitucionais ndo podem ser relativizados ao ponto
de tornar-se contraditéria sua adocao pelo Estado, € importante entender o que a
doutrina tem apresentado como interpretacdo desses principios.

O Constitucionalismo Social nasceu de um conjunto de principios que
podem ser encontrados em Constituicbes de alguns paises e em diferentes épocas
histéricas. Trata-se de afirmar a natureza protetora do Estado na democracia
moderna, que tem como finalidade assegurar a protecéao dos mais vulneraveis.

Como leciona Silva Neto (2008):
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Destarte, o fenébmeno da positivagdo constitucional dos elementos sécio
ideolégicos tem por causa eficiente a propria questdo social, porquanto
floresceu o capitalismo em regime de concentracdo dos meios de producao
e também da insidiosa realidade do trabalho encarado como mercadoria,
além da adversidade de condicdbes em que era prestado [...]. Ao
examinarmos o aspecto politico da introducdo das normas de direito social
nas constituicdes, admitimo-lo como resultado da decisao levada ao fim e
ao cabo pelas forcas politicas predominantes a época da manifestacao
constituinte. O fundamento juridico é conducente a constatagdo da
necessidade de se introduzir na norma maior do sistema os elementos
sociais como forma de expressar mais marcantemente o compromisso do
Estado com a questdo social, bem assim para impedir, inviabilizar ou
dificultar sobremaneira a sua retirada por conveniéncia de interest groups
(grupos de interesse) (...) (SILVA NETO, 2008, pp.48-49)

Embora o Constitucionalismo Social tenha marcante presenca na area do
Trabalho e do Direito do Trabalho, os reflexos dessa criacdo estdo contidos nas
normas sociais em toda a Constituicao.

O que é importante de se marcar, no entanto, € que ha um compromisso
direto, explicito e escrito do Estado no que concerne a todas as questdes sociais; e
nao ha falar-se em questdes predominantes, mas sim, em um equilibrio de normas
juridicas que cumpram ao final o objetivo de promover o bem comum, como é o
objetivo tragcado na Constituicao.

O principio da dignidade e da igualdade esta ainda imerso em questdes
legais, pois os direitos tém se realizado através do Judiciario, em pleitos onde os
direitos sociais tém sido a tbnica, o que coloca em pauta também o problema da
eficacia dos direitos.

De acordo com Rosa (2004) as regras de Direito séo eficazes em diversos
graus, bem como seus aspectos sociais ganham relevo quando as normas Sao
efetivamente aplicadas. Ha, entretanto, que se considerar o que seja eficacia da
norma legal e efeito social da norma.

A eficacia € um dos aspectos pelos quais se podem verificar os efeitos

das leis, isto &, seu efeito real,
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Esta apresenta resultados pela sua simples existéncia. S&o os seus efeitos.
Se tais efeitos ndo se conformam ao que se tinha como objetivo, na edi¢éo
da norma; se esta nao realiza o fim social que a justifica, ou se néo chega,
por qualquer motivo sociocultural, a entrar em vigor, produz, entretanto,
invariavelmente, efeitos que podem ser, até mesmo, a sua revogacao
imediata ou posterior; a sua modificacdo, a sua desobediéncia, o seu
descumprimento, a falta de sua aplicacdo pelos 6rgdos administrativos, ou,
mesmo, pelo Poder Judiciario. Séo efeitos que decorrem da mera edicdo da
norma, sejam eles positivos ou negativos, diante dos mandamentos que ela
contém, ou do ponto de vista do observador analista. (ROSA, 2004, p. 104).

Os efeitos sociais das normas juridicas podem ser pensados como as
suas funcgbes: conservadora, transformadora ou de instrumento de mudancas
sociais, vez que as normas juridicas condicionam de certo modo a realidade social,
no aspecto sociolégico e psicologico pela regulacdo de situacdes sociais
reconhecidas como as de filiacdo, casamento, aprisionamento, entre outras.

Também o efeito pedagdgico do Direito aliado a sua funcéo conservadora
se destina a ajustar 0s grupos sociais as normas validas, ou quando tem funcao
transformadora educa, molda e modifica comportamentos individuais, dependendo
do que se quer alterara no contexto sociocultural.

Assim, enquanto a eficacia da norma legal produz certa qualidade, ou
seja, a norma se adequa de imediato aos fins para os quais ela é criada, ja os
efeitos sociais da norma sdo sentidos ao longo do tempo, na hipbétese daquelas
normas que permanecem durante tempo razoavel no ordenamento juridico.

Segundo Hans Kelsen (apud Silva Neto, 2008), a eficacia diz respeito a
possibilidade da norma juridica ser aplicada e ndo obedecida, e obedecida e néo
aplicada. A conduta prevista na norma deve estar em desarmonia com esta norma

para que se possa considera-la eficaz.

(...) norma eficaz, por conseguinte, é aquela que se encontra apta ao
desencadeamento dos efeitos que lhe sdo insitas, propria. Tais efeitos
podem estar relacionados com uma efetiva conduta praticada no meio
social de acordo com o comando imposto pelo enunciado normativo,
guando, entdo, estaremos diante da eficicia social, ou, diversamente,
podem se traduzir na aptidao da norma para gerar, de forma mais ou menos
intensa, consequéncias de natureza juridica, regulando as condutas nela
prescritas, quando, entdo, cogitaremos da eficacia juridica. (SILVA NETO,
2008, p. 127) (GRIFOS DO AUTOR).
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Os fatos sociais que modificam a percepgdao das condutas sé&o
responsaveis também pelas consequéncias ao nivel do ordenamento juridico.

As politicas publicas tracadas sobre a base legal tém sido responsaveis
por grandes erros no trato com as condi¢cdes sociais dos cidaddos. E preciso
reconhecer que estratégias de acdo coletivas nem sempre sdo transparentes ou
andam de acordo com as regras democraticas. Além disso, ndo poucas vezes se

colocam em uma zona de risco levando a conflitos de ordem social.

Passados mais de vinte anos daquele que foi o “lento, gradual e seguro”
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, e exatos vinte anos
da chamada Constituicdo Cidada, devemos dizer que iniUmeros avangos
foram obtidos, mas, igualmente, reconhecer que imensos obstaculos ainda
precisam ser examinados e superados. Para tanto, um aspecto que precisa
ser considerado com mais atencdo, entre nos brasileiros, é que os
complexos embates que envolvem os processos decisérios em contextos
democréticos refletem tanto o grau de amadurecimento das instituicdes e
dos grupos de interesses organizados como a prépria heranca social e o0s
ambientes politicos e econbmicos dentro dos quais eles atuam. Por isso,
recursos de poder muito diferentes e assimétricos em posse dos diversos
grupos sociais em movimento na conjuntura, e estratégias de agéo coletivas
nem sempre transparentes ou respeitosas das regras democréticas
vigentes, estariam a desnudar um carater mais competitivo que cooperativo
das posi¢cBes politicas em disputa, ndo raras vezes dotadas de um viés
perigosamente conflitivo. (IPEA, 2009, p. 7)

A finalidade de tracar politicas sociais é a de ajustar a realidade social ao
desenvolvimento do pais. As politicas que tém em conta a desigualdade econdmica
ultimamente ganham espaco nas agendas politicas, e no Brasil embora ainda se
note certa caréncia de estudos sociais que as embasem, ha um investimento maior
e um cuidado maior na definicdo de politicas voltadas para o combate a fome e a
pobreza.

Segundo o IPEA (2009) as politicas sociais no Brasil ainda carecem de
uma oOtica global, dificultando o carater de bem-estar social. Ainda, a baixa
densidade tedrica acaba fragmentando a questdo social e estreitando o alcance das
politicas tracadas.

O célculo do problema é também complexo, segundo o IPEA (2009):
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Um sistema de protecdo social apresenta complexos esquemas de
distribuicdo e redistribuicdo de renda, aplicando significativas parcelas do
Produto Interno Bruto (PIB) em ac¢bes e programas sociais. Mediante uma
intrincada rede de tributos, transferéncias, provisdo de bens e servicos,
recursos sao distribuidos e redistribuidos em mudltiplos sentidos, entre ricos
e pobres, jovens e idosos, familias com e sem criancas, saudaveis e
doentes. Em sua trajetéria histérica, cada sociedade incorpora o
reconhecimento de determinados riscos sociais e igualdades desejaveis,
exigindo que o Estado assuma a responsabilidade por sua defesa e
protecdo. Tais processos constituem, em cada pais, sistemas de protegdo
social com maior ou menor abrangéncia, mas que sdo dindmicos, estando
na maior parte do tempo em constru¢éo ou em reforma. Compreende-se, a
partir dai, por que elaborar uma definicdo de politica social é uma tarefa
complexa. Na literatura sobre o assunto, sdo tdo diversas as interpretacdes
guanto sdo as abordagens teédricas dos autores. Adotaremos aqui O
entendimento da politica social como composta por um conjunto de
programas e ac¢des do Estado, com o objetivo de atender as necessidades e
os direitos sociais que afetam véarios dos componentes das condigbes
basicas de vida da populacdo, inclusive aqueles que dizem respeito a
pobreza e a desigualdade. (IPEA, 2009, p. 58).

Assim, a definicdo de politica social se faz tendo em consideracdo a
capacidade do governo de cumprir os programas e realizar as acdes propostas
como solucédo aos problemas sociais identificados.

Para o IPEA uma politica social deve buscar realizar a promocéo social,
mediante a geracdo de oportunidades e de resultados para individuos e/ou grupos
sociais, e, ainda, promover a solidariedade social, mediante a garantia de seguranca
ao individuo em determinadas situacfes de dependéncia ou vulnerabilidade, entre
as guais se podem citar: a) incapacidade de ganhar a vida por conta propria em
decorréncia de fatores externos, que independem da vontade individual. Por fatores
externos entende-se a vulnerabilidade dos individuos e as situacdes de risco em

geral.

4 OS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA

Ha toda uma problematica centrada no conceito juridico de Direitos
Humanos, que tem conseguido mobilizar controvérsias nao so juridicas e politicas
como também ideoldgicas.

Ha indagacdo sobre o alcance dos direitos humanos e sua relagdo com

os direitos fundamentais.
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Benito (1999) entende que os direitos humanos tém sido proclamados
também nas Constituicbes como Direitos Fundamentais, porque a eles se concede
um carater de essencialidade e imprescindibilidade ao ser humano, e, portanto, a
dignidade humana.

Esta qualidade tem significado na verdade os principios pelos quais a
sociedade se informa sobre o0 que é indispensavel a dignidade humana.
Basicamente estes direitos transcendem os limites de um contrato. (BENITO, 1999).

Direitos Humanos, entretanto, segundo Benito (1999) ndo sdo todos os
direitos essenciais a dignidade humana. Para a autora os direitos que se excluem
dessa categoria sdo os que se derivam de leis, regulamentos porque estes sao
convencionais, contratuais.

A natureza destes direitos € aquela em que o Estado reconhece ou cria,
incorpora aos seus sistemas juridicos e dota-os de efetividade. Ainda, eles possuem
eficicia juridica no plano social e séo irrenunciaveis, exigiveis e reclamaveis.

Para Benito (1999) sédo de dois tipos: liberdades e garantias individuais
que correspondem a esfera de vida privada e os direitos econdmicos, sociais e
culturais de ordem coletiva.

A partir dos anos 1970 a questdo dos direitos humanos na América
Latina, em especial, apresenta caracteristicas alarmantes, pois o periodo se
caracterizou por violacGes dos direitos humanos. O asilo diplomatico se tornou uma
instituicdo tipica na A.L. e se configura hoje como um instrumento que ajuda a
proteger os direitos humanos contra perseguicdes e retaliagbes, fruto da
instabilidade e da intolerancia politica.

As graves violacdes aos direitos humanos que se produzem na América
Latina tém seu foco nos paises em desenvolvimento, que sdo cenarios de crises
econdmicas e de instabilidades politicas e sociais. Elas encontram explicagdo nas
condi¢cbes que determinaram o século passado e ainda hoje determinam o processo
politico e constitucional.

Também as guerras, os conflitos armados internos e internacionais séo

uma fonte principal de violagdes aos direitos humanos e em especial ao direito a
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integridade fisica € a vida. De modo que a histéria dos DH na América Latina tanto
significou o passado como significa o presente.
Outra condicdo de violacdo dos DH é o terrorismo, tanto o estatal quando

o privado, que € causador de violacdes gravissimas, reiteradas e em grande escala.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia dos DH na Costa Rica é um exemplo muito préximo a de outras
historias de paises da América Latina. N&o seria possivel ver esta histéria como um
ponto deslocado do processo de melhoramento gradual e progressivo que tem
redundado nas democracias.

Entretanto, as condi¢fes atuais no mundo séo instaveis, e descortinam
cenarios futuros nao muito promissores.

A escalada de destruicdo cujo alvo € 0s recursos haturais e 0 meio
ambiente, as guerras, a instabilidade econdmica e as decisbes politicas que
conferem as moedas nacionais uma condi¢cdo de perda constante sdo terreno fértil a
alavancagem de violacdes de direitos fundamentais e de DH.

O futuro € na verdade uma preocupag¢do que compete aos que agora
estdo lidando com estas questdes. Remete-nos ao passado, a angustia e a0 mesmo

tempo nos alenta com uma esperanca de mudanca.
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