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DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO E AS RADIOS
COMUNITARIAS

FUNDAMENTAL RIGHT TO INFORMATION AND COMMUNITY RADIOS

Paulo Fernando Silveira®

RESUMO: O presente artigo analisa dois importantes aspectos constitucionais concernentes a
radiodifusdo comunitaria: 1 - O direito individual fundamental, garantido na Constituicdo, de
acesso a informacédo, no seu aspecto dual de informar e ser informado, caracterizando-se o
espectro eletromagnético como bem publico pertencente unicamente ao povo, atuando o
governo como seu mero gestor. Il - Simultaneamente, a competéncia do municipio, como ente
politico autbnomo da federacdo, para legislar sobre o servico de radiodifusdo sonora, em
frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita (pequeno alcance), com
poder para autorizar, mediante alvard municipal, o funcionamento das radios comunitarias.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia Municipal; Federalismo; Radio comunitaria; Competéncia
legislativa.

ABSTRACT: Two constitutional issues are treated in this work. First: The right of public
broadcasting supported by the right of free speech. This principle forbids any governmental
interference with the right of free speech by means of radio communication. The people have a
collective right to receive suitable access to social and political ideas and views in order to
change opinions and experiences. They also have the right to public broadcasting avoiding
monopolization of the information market. The abstract allegation of scarcity of radio frequencies
is not enough to the authorities put restraints on applications if there are frequencies available.
That right may not constitutionally be abridged either by government or monopolizing private
corporations. Second: Considering the federalism principle one may properly ask who has the
power to enact laws about community radio communication, the Union or the Municipality? The
local interest involved (low potency to send out signals by radio transmitting stations, restricted
area reached by the waves and the surface features of the uneven land) affirms undoubtedly
that the latter has the constitutional legislative power in this matter.

KEY-WORDS: Free speech; Public broadcasting; Radio communication. Federalism; Local
interest.
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1 INTRODUCAO

Duas questdes basicas emergem do direito individual a livre manifestacdo do
pensamento (free speech), em que se acha inserido o direito & informagcédo, em sua
dupla dimenséo, isto €, o livre direito de informar e o direito inaliendvel de ser
informado: (I) sua natureza de direito fundamental, do qual decorre, necessariamente,
ser autoexercitavel, independentemente de lei; e (Il) a qual ente federativo (esfera
politica de governo) pertence a competéncia para legislar e administrar uso comum do
espectro eletromagnético (dial), de que se servem os veiculos de comunicacéo sonora,
sem, contudo, poder anular ou impedir 0 exercicio daquele direito essencial.

A radiodifusdo constitui poderoso meio de informacdo semelhantemente ao
jornal, exceto pelo fato de que as ondas eletromagnéticas precisam ser controladas
pelo governo a fim de que um operador néo interfira na faixa destinada a outro usuario.

Por se tratar de excepcional intrusdo do governo na é&rea dos direitos
fundamentais (toda lei ou ato administrativo que faz incursdo nesse setor é
naturalmente considerada suspeita, com inversao do 6nus da prova quanto ao que for
alegado pelo governo, merecendo um exame mais acurado e estrito do Poder Judiciario
quanto a sua constitucionalidade), o seu poder de administracdo, como mero gestor
desse bem publico, encontra ai o seu limite de atuacéo.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO

A informagéo, em seu sentido duplice de o individuo se informar e de obter
informagdes de fontes diversificadas, constitui direito fundamental expressamente
garantido por nossa Constituicdo Federal. Ela o insere no rol dos direitos individuais
(que ndo podem ser tocados pelo governo, sequer por meio de emendas
constitucionais — CF - art. 60, 8§ 4°, IV), como ‘livre manifestacdo do pensamento e
como livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo”

(CF-art. 5° incisos IV, IX, XIV). Assegura, ainda, que esse direito é exercitavel
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naturalmente, independentemente de prévia existéncia de lei (CF-Art. 5°. § 1° - As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata).

De outra banda, ao tratar Da Comunicacdo Social, a Carta Politica enfatiza,
adequadamente, o aspecto social da informacéo, isto &, direito comum do povo,
oportunidade em que, além de reiterar sua natureza de direito fundamental, impde
limitagbes a atuacdo do governo, ao dispor que “A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressado e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo
sofrerao qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo” e que “nenhuma
lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacgéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art. 5°,
IV, V, X, Xlll e XIV”.

A informacdo, tal como o direito a vida, pode ser equiparada ao direito do ser
humano de beber dgua em um rio. Todos tém, naturalmente, esse direito. Por isso, 0
governo ndo pode editar lei pela qual tipifica, a priori, como criminosa, a conduta
daquele que beber da 4gua sem sua autorizacdo. No entanto, pode acontecer que,
enquanto alguns estdo bebendo da agua na parte baixa do rio, outros estdo jogando
dejetos na parte superior do curso. Do mesmo modo, ha necessidade de se
controlarem as faixas na radiodifusdo para se evitar interferéncia de um veiculo com
outro servico. Dai surge a autoridade do governo como gestor do bem publico. Pode,
assim, legitimamente, fazer o controle do uso comum através do licenciamento prévio.
Contudo, ndo pode impedir que se beba da agua ou que se utilize dos veiculos de
comunicacdo. Muito menos, em evidente usurpacao, passando de gestor para dono do
bem publico, indeferir, sem fundamentacao séria e concreta, ou engavetar, os pedidos
que lhe sdo enderecados. A atuacdo estatal, nessa area sensivel dos direitos
fundamentais, ndo pode ir além do poder de administrar, sem pretender tornar-se dono
do direito, que é do povo, ou tornar sem efeito o direito individual, constitucionalmente
garantido, que é autoexercitavel. Qualquer negativa do governo tem que ser
fundamentada. Ela s6 pode prevalecer (jA que o Estado intervém no direito fundamental

por excecao, isto €, apenas para administrar 0 seu uso) se baseada num justo e
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legitimo interesse publico concretamente evidenciado. Ndo valem alegacdes gerais e
abstratas, tais como “que o espectro eletromagnético é finito”, sem demonstrar que
todas as posicOes ja estdo tomadas (escassez absoluta); ou simplesmente alegar que a
distancia entre uma antena irradiante e outra tem que ter mais de quatro quildmetros,
sem demonstrar, tecnicamente, o porqué da limitagdo. Muito menos, apresentar
argumentos vaos, como o de que radio comunitaria derruba avido.

Quis a Carta Magna, obviamente, assegurar ao individuo o mais amplo
acesso a informacéo, de fontes diversificadas, favorecendo-se a troca de idéias e o
amplo debate publico sobre as mais variadas questbes, inclusive politicas.
Inquestionavelmente, hostilizou 0 monopdlio da informacgédo, principalmente quando a
nossa histéria politica revela um forte vinculo, espurio, entre governo e a grande midia
ja instituida.

Portanto, esse direito fundamental — que pertence ao povo — ndo pode ser
usurpado pelo governo, quando se recusa a conceder as autorizacbes solicitadas,
engavetando os pedidos, ainda que alegue, abstratamente, questdes técnicas, como o
de que o espetro eletromagnético é finito e ndo da para atender a todos.

A propdsito, essa mesma matéria (direito fundamental versus limitagdo do
espectro eletromagnético) foi levantada pela Comissao Federal de Comunicacédo (The
Federal Communications Commission — FCC) perante a Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, que, detidamente, examinou-a frente a Primeira Emenda da
Constituicdo Americana de 1787, que cuida da liberdade de expressdo e do livre
discurso (free speech)?.

Manifestando-se sobre o assunto, assim se expressou o Justice White, em

nome de uma Corte unanime, na parte que nos interessa:

Nao se pode dizer que a Primeira Emenda é irrelevante para a irradiacédo
publica. Ao contrario, ela tem um papel maior a desempenhar como o
Congresso mesmo reconheceu no 326, o qual proibe a FCC de interferir com “o
direito do livre discurso por meios da comunicacdo do radio”. Por causa da
escassez das frequéncias de radio, ao governo foi permitido colocar limitagdes

? Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395 U.S. 367 (1969).
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nos licenciados em favor de outros cujas vises poderiam se expressar por
esse unico canal de comunicacdo. Mas o povo, como um todo, retém o seu
interesse no livre discurso por meio do radio e seu direito coletivo de ter a midia
funcionando consistentemente com os fins e propositos da Primeira Emenda. E
o direito dos telespectadores e dos ouvintes, ndo o das emissoras, que é
supremo. (....) Destina-se a Primeira Emenda preservar mais a nao inibicdo no
mercado das idéias, pelas quais a verdade finalmente prevalecera, do que
sancionar a monopolizacdo desse mercado, seja pelo proprio governo ou por
licenciados privados. (....) Discurso concernente a assuntos publicos é mais do
que a expressao individual; é a esséncia do governo auténomo. (...) E o direito
de o publico de ter adequado acesso a outras idéias - social, politica, estética e
moral - e experiéncias, que constitui o ponto crucial deste caso. Esse direito ndo
pode ser constitucionalmente encurtado nem pelo Congresso nem pela Fcc.?

3 PACTO DE SAO JOSE

Em 22.11.1969, o Brasil assinou a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos, denominada de Pacto de S&o José da Costa Rica, assumindo uma série de
compromissos na area do respeito aos direitos individuais fundamentais.

Todavia, somente 23 anos depois — ja sob a égide da Constituicdo cidada de
1988 — € gque essa Convencdo se converteu em lei ordinaria no Brasil, ao ser
promulgada pelo Decreto n® 678, de 06.11.92, face ao Decreto Legislativo n°® 27, de
26.05.92, pelo qual o Congresso Nacional aprovou os termos do tratado internacional
(CF- art.49, I).

Do texto aprovado, no que interessa a este estudo, releva notar o
preceituado no artigo 13, desse Pacto de S&do José, que passou a integrar 0 nosso
ordenamento juridico como lei ordindria que €, revogando qualquer dispositivo legal em
contrario, em virtude da regra de que a lei posterior revoga a anterior e que a lei que
cuida de determinada matéria revoga aquela que for conflitante com os novos termos

por ela fixados, verbis:

Art.13 (...)
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.

3 Traducdo nossa, documento eletrdnico, disponivel em: <http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-

bin/getcase.pl?court=us&vol=250&invol=616#630>. Acesso em 17 de maio de 2015.
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Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacgdes
e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei a ser necessarias para assegurar:
a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou, b) a
protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. N&do se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel
de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e
opinides. (Evidenciei)

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2°.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminacgéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Constata-se, pela simples leitura do item 3, do referido art.13, que o Estado
nao pode, legitimamente, restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como a tributacdo de livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao (o que € vedado por nossa Constituicdo - CF-art.150, VI, “d”), ou o abuso de
controle oficial sobre os equipamentos de transmissao radioelétricas utilizados na
difusdo da informacéo, pela falsa alegacdo de finitude (escassez completa néo
comprovada) do espectro eletromagnético, visando colimar seu fim ultimo, a prevaléncia
do Estado sobre o individuo, ao obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e
opinides.

Observe-se que o Pacto de S&o José foi incorporado no ordenamento
juridico patrio como norma constitucional, pelo menos no que diz respeito aos direitos
individuais fundamentais, sobrepondo-se, assim, de modifica¢des por leis ordinarias, ja
gue, como direito individual fundamental, ndo pode sofrer, sequer, emenda
constitucional, a teor dos artigos 5°, § 2° e 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

A proposito, relativamente aos direitos humanos, entre 0os quais se inserem,

logicamente, os direitos fundamentais, a Constituicdo Federal € expressa (CF - art.5°, §
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3°): “Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Consoante e-mail recebido do gabinete do deputado federal Edson Duarte, o0
Brasil foi denunciado perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH,
orgdo pertencente a Organizacdo de Estados Americanos - OEA, por estar dando,
legalmente, um tratamento injusto as radios comunitérias. A representacdo foi feita
contra o Brasil pela Associacdo Mundial de Radios Comunitarias, sub-regido Brasil, sob
a alegacéo de o pais estar violando o artigo 13, do Pacto de Sao Jose.

A Comissédo, ap6s ouvir a defesa do Brasil, em audiéncia na qual estava
presente, também, o representante do Movimento Nacional de Direitos Humanos-
MNDH, reconheceu a importancia dos meios comunitarios para a democracia e a
liberdade de expressdo. Os membros da referida comissdo recomendaram que a
sociedade civil participe do processo de mudanca da legislacdo em Radiodifusdo
Comunitaria e que se mantenha informada a Comisséo sobre este percurso.

Ao governo brasileiro foi dado o prazo de até julho de 2006 para efetuar as
mudancas legislativas, ouvindo-se, antes, as organizacdes de radiodifusdo comunitaria

e de direitos humanos.
5 MODERNA VISAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
Recentemente,* o egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pela

primeira vez, ainda que em decisao isolada, mudou, radicalmente, seu entendimento,

no que concerne as radios comunitarias. Atualizou-se o enfoque sobre o0 nosso direito

* TRF/12 Regido — Brasilia-DF — AMS 1999.01.00.013489-4/MA — Rel. Des. Fed. Jodo Batista Moreira —
DJ 21.10.2004, p.55.
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administrativo, que, infelizmente, tem fortes bases no direito francés, onde o Judiciario
ndo é poder politico, nem pode anular leis inconstitucionais. Com esta decisdo, que
torna sem efeito ato administrativo, o0 TRF12 Regido se filiou, corretamente, ao direito
americano, vez que nossa Constituicio — como todas as anteriores, desde a
republicana de 1891 - constitui, em sua espinha dorsal, cépia da constituicdo
americana de 1787. Pela nossa Carta Politica, o juiz brasileiro detém o poder politico de
anular leis ou atos administrativos inconstitucionais. E o Judicial Review implementado
naquele pais irmédo pelo Chief-Justice John Marshall em 1803, ao sentenciar no caso
Marbury v. Madison. O eminente Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, em
seu brilhante e inovador voto, demonstra a evolugéo do direito administrativo em nosso
pais, concluindo, com sabedoria, que 0 governo tem dado tratamento injusto as radios
comunitarias, inclusive no que tange ao aspecto policial.

Esse magnifico voto, que certamente servira de referéncia, como precedente
judicial a ser seguido, vez que, com mestria, sintetiza os grandes principios que regem
a atividade governamental em matéria constitucional e administrativa, traz a seguinte

ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS. RADIODIFUSAO COMUNITARIA.
DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO. DEVER DE
GERENCIAMENTO PROMOCIONAL, EM VEZ DE POLICIAL, PELO ESTADO.
AUSENCIA DO MESMO SERVICO PRESTADO POR ENTIDADE PUBLICA.
RADIO COMUNITARIA FM JOVENS DE SiTIO NOVO, DE SITIO NOVO/MA.
BAIXA POTENCIA (50 WATTS). AUSENCIA DE RISCO CONCRETAMENTE
DEMONSTRADO PARA A SOCIEDADE. DESATENGCAO AO DEDIVO
PROCESSO LEGAL. NULIDADE DO ATO DE INTERDICAO (“LACRAGCAQ”).
APELACAO PROVIDA. 1. Na administracdo democratica, a competéncia como
poder ou direito subjetivo do Estado transforma-se em dever de atender a
finalidade publica. O eixo do direito administrativo deixa de ser o poder,
aparecendo neste lugar o dever. Antigamente estampava-se o poder da
Administracdo; em seguida, veio a considerar-se que tal poder era, na
realidade, poder-dever; hoje, a situacdo € a de um dever-poder de cuidar de
interesses de terceiros. O poder é instrumental e serviente (Celso Ant6nio
Bandeira de Melo).

2. No direito administrativo classico, as entidades administrativas justicam-se
por sua competéncia e poder em tese estabelecidos, aparecendo o interesse da
sociedade como elemento subordinado. No novo direito administrativo, avulta o
interesse da sociedade e o poder é que é elemento subordinado (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto).
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3. A Unido ndo tem o poder, mas o dever de propiciar a sociedade os servicos
publicos previstos no art. 21 da Constituicdo, entre os quais a radiodifusao
sonora de sons e imagens, especialmente a radiodifusdo comunitéria.

4. O espaco de comunicacdo de massa, como a agora ateniense, deve ser
considerado bem de uso comum do povo, pois “no regime democratico esse
espaco é necessariamente publico, no sentido etimoldgico da palavra, uma vez
que o poder politico supremo (a soberania) pertence ao povo” (Fabio Konder
Comparato). Os meios de comunicacdo de massa séo, hoje, o que antigamente
eram as pracas publicas, onde se discutiam as questdes de interesse da
sociedade.

5. No direito administrativo, autoriza¢éo tem trés sentidos distintos: autoriza¢éo
como forma de delegacdo de servico publico, ao lado da permissdo e da
concessdo; autorizagdo de uso de bem publico; autorizagdo como ato de
controle de atividades potencialmente danosas. A autorizacdo de
funcionamento das radios comunitarias, que se ajusta a primeira acepgao, tem
sido tratada indevidamente como autorizacéo policial de atividades perigosas.

6. O espectro de radiofrequéncia destina-se a realizacao do direito fundamental
de liberdade de expressédo e comunicacéo, de aplicacdo imediata nos termos do
art.5°, 8§ 1° da Constituicdo, ou seja, independentemente de legislagédo
infraconstitucional, cabendo ao Estado o dever de seu gerenciamento
promocional, em vez de policial, como tem acontecido em relagdo as radios
comunitérias (Paulo Fernando Silveira).

7. A Unidao s6é poderia interditar a radio de baixa poténcia instituida pela
comunidade Sitio Novo/MA (RADIO COMUNIDADE FM JOVENS DE SITIO
NOVO) mediante o devido processo legal e se, por outros meios, prestasse o
mesmo servico ou se ficasse demonstrado dano especifico, concreto, com seu
funcionamento, a populacgéo.

6 CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

Estabelecido que o direito a informacéo, inclusive o de irradiagdo sonora,
constitui um direito fundamental, assegurado em nossa Constituicdo, e que ndo pode
ser obstaculizado pelo governo, a questao que surge, a seguir, € a seguinte: a qual ente
politico da federacdo compete legislar sobre radio comunitaria, de baixa poténcia e
alcance restrito?

A Unido Federal escora sua pretensao no art. 22, da Constituicdo Federal,
que diz que “Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV-(...) telecomunicacgdes e
radiodifuséo”.

Por sua vez, a competéncia municipal se encontra garantida no art. 30, da
Constituicdo Federal, quando afirma que “Compete aos Municipios: |- legislar sobre

assuntos de interesse local’.
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Ora, € de comum sabenca que, em havendo um aparente conflito de normas
constitucionais, versando sobre a competéncia constitucional de dois entes federativos,
a solucdo se da, evidentemente, pela invocacdo do principio que rege a matéria, ou
seja, no caso, o principio federativo.

Para se aquilatar, com exatidao, o conflito, sua correta resolu¢ao e dimenséao
e alcance do principio federalista, faz-se necesséario um ligeiro escorgo histérico

constitucional.

7 CONSTITUICAO IMPERIAL

No tempo da monarquia, o poder politico era concentrado na pessoa do
imperador, que exercia, simultaneamente, a chefia do executivo e do poder moderador
(CF-1924, arts. 98, 101 e 102). De posse desses poderes excepcionais, concentrados
em sua pessoa, 0 monarca podia nomear senadores, nomear e demitir juizes, convocar
a Assembléia Geral, sancionar os decretos e resolucdes da assembléia, nomear bispos
e prover os beneficios eclesiasticos etc. Enfim, seu poder era absoluto e centralizador.

Em face da Constituicdo de 1824, notaveis publicistas chegaram a concluséo

de que,

ao conferir poderes ao Imperador como Chefe do Poder Executivo e, ao mesmo
tempo, como o titular do Poder Moderador, com poderes, concentrados em sua
Unica pessoa, de nomear senadores, nomear e suspender juizes, dissolver a
Assembléia Geral e fixar seus salérios, além de outros privilégios, na realidade
a Constituicdo de 1.824 instituia, com uma camada de verniz servindo de
rebuco, uma monarquia absoluta, centrada num regime autoritario, centralizador
e despotico, marca singular e caracteristica implacavel da politica de Portugal,
desde a sua formag&o como Estado.”

Dai por que essa Carta Politica substitutiva, outorgada por D.Pedro | — que
fechou a assembléia constituinte, a fim de evitar que prevalecesse a Constituicdo que o

colegiado estava, democraticamente, elaborando —, ndo teve eficacia como instrumento

® Cf. SILVEIRA, Paulo Fernando. 500 Anos de Servidao. Brasilia: OAB Editora, 2004. p.177.
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garantidor do livre exercicio dos poderes, nem se prestou a assegurar os direitos
fundamentais do cidadéo.
Nesse sentido, eis 0 pronunciamento autorizado de quem estudou esse

documento:

Colocada ao lado de uma realidade que praticamente a ignorava, pelo menos
guando se tratava de reger os destinos do Pais, a Constituicdo outorgada e
formal de 1.824 se confronta com outra lei maior sub-repticia, vontade mais alta
que a ofuscava por inteiro: o poder concreto e ativista do monarca. A sombra
desse poder pessoal, que ignorava 0s canones expressos do texto basico,
medrou a originalissima realidade de um parlamentarismo consentido, fora dos
moldes constitucionais, criagdo do fato politico, refratario a teorizacbes
abstratas. O periodo constitucional do Império é portanto aquela quadra de
nossa histéria em que o poder mais se apartou talvez da Constituicao formal, e
em que essa logrou o mais baixo grau de eficacia e presenga na consciéncia de
guantos, dirigindo a vida publica, guiavam o Pais para a solu¢éo das questdes
nacionais da época. Haja vista a esse respeito que nunca ecoou na palavra dos
grandes tribunos da causa abolicionista a invocacdo da Constituicdo como
instrumento eficaz para solver o dissidio fundamental entre a ordem de
liberdade garantida por um texto constitucional e a maldicdo do regime servil,
gue maculava todas as instituicbes do Pais e feria de morte a legitimidade do
pacto social: pacto alias inexistente, diga-se de passagem.6

Justamente por ndo ter essa Carta Politica nenhuma eficacia, prevalecia a
vontade imperial externada nas leis, sobre as quais tinha controle absoluto e pleno. A
lei passou a ser, em nosso pais, a um s6 tempo, a vontade politica do imperador (e da
elite que a elaborava no Congresso, visando manter os seus privilégios) e, dentro de
uma absurda dogmatica positivista, a Unica a ser lida pelo Judiciario, que, entao,
passava a exercer a funcéo de brago opressor, a servico do governo (mero executor
das leis, independentemente de seu grau de injustica).

Nessa linha de raciocinio:

Assim, a fonte de todo poder residia no Imperador, que exercia, arbitrariamente
e sem controles institucionais, os poderes constitucionais relativos ao Poder
Moderador e ao Poder Executivo. A lei — e ndo a Constituicdo que,
teoricamente, lhe dava validade - € que prevalecia, sobranceiramente, como
expressdo da vontade politica do imperador. O poder legislativo acolhia essa

® ANDRADE, Paes; BONAVIDES, Paulo. Historia Constitucional do Brasil. Senado Federal: Brasilia,
1989. P. 7.
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vontade politica e a transformava, subservientemente, em lei. E para a pronta
execucdo da lei, ali estava, prestimoso, o poder judiciario. Dai porque a
Constituicdo era simplesmente desconhecida pelo povo e ignorada, como regra,
pelos operadores do Direito (juizes, advogados e legisladores).”

Pela Constituicdo outorgada de 1824, o Brasil se constituia num Estado
Unitario, centralizado, em que as provincias ndo gozavam de autonomia politica e,
sequer, administrativa. O pais foi dividido, na época, em 18 provincias, cada uma
correspondendo a respectiva capitania hereditaria e a capitania geral. Cada provincia
passou a ser governada por um presidente, que era eleito, de modo indireto, pelo
Conselho Geral da provincia (CF-1824, arts. 2°, 76 e 90).

Justamente porque as provincias ndo tinham autonomia administrativa — que
era centralizada totalmente na pessoa do imperador —, surgiram, naturalmente, em
razdo da extensao territorial do pais, municipios fortes. Longe do poder central, eles
atuavam através do agente-executivo, que era o presidente da camara municipal. Eram
controlados politicamente, porém de modo ténue, pelo partido politico do presidente da
provincia e, ainda, pelos juizes de fora. No futuro, em virtude dessa grande e
incontrolavel autonomia, 0s municipios seriam, necessariamente, elevados a categoria

de entes politicos da federacéo brasileira.

8 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891

Ao derrubarem a monarquia, por meio de um golpe militar, perpetrado sob a
lideranca do Marechal Deodoro da Fonseca, os revolucionarios optaram por quebrar,
definitivamente, o absolutismo do poder central, de modo a se evitar, no futuro, a tirania
e a opressao.

Por influéncia de Rui Barbosa, que foi o revisor do texto constitucional,
elaborado pela comissao dos cinco, a Constituicao brasileira seguiu, como paradigma,
a Constituicdo americana de 1787. O experimento democratico do vizinho do norte
tinha dado certo. Sua Carta Politica estava em vigor ha mais de 100 anos. La, nesse

" SILVEIRA, op.cit. p.185.
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interregno ndo havia acontecido nenhuma ruptura institucional, ou tentativa de golpe de
estado.

Pela Constituicédo republicana de 1891, o poder politico — que, anteriormente,
era uno, concentrado e centralizado na pessoa do imperador — foi dividido e redividido,
de modo a evitar a tirania de pessoa ou domina¢ao do pais por grupos minoritarios.

Com efeito, a par da republica (governante alternado, eleito por prazo certo e
determinado), instituiu-se, em corte horizontal, a federacédo (divisdo do poder politico
entre a Unido e os Estados). Foi assegurada a autonomia do municipio, “em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse” (CF-1891, art. 68).

Visando ampliar-se, ainda mais, 0 espectro democrético, o poder politico foi
dividido, num corte vertical, entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Este ultimo
adquiriu poder politico ao ser autorizado a anular leis, decretos e atos administrativos
que ndo estivessem em conformidade com a Lei Fundamental, que é a fonte primaria
de sua validade.

N&o obstante, uma vez que as Constituicdes, no Brasil, sdo apenas formais,
prevalecendo, muito mais, a lei positiva, esses primados nao prevaleceram.

O executivo forte, autoritario e centralizador, com excesso de poderes
concentrados na Unido Federal, foi a marca das ditaduras que se seguiram. A de
Getulio Vargas (1930/1945) e a militar (1964/1985).

Dai por que nao se falara das constituicdes “outorgadas” pelos ditadores em
1934, 1937, 1967 e 1969.

A Constituicdo de 1946, criada por um grupo de notaveis, apesar de sua
conotacdo democratica, foi construida por liderancas oligarquicas, sem a participacéo
popular. Por isso, tais como as anteriores, pouca importancia teve na vida nacional.

Como afirmou o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, Aliomar

Baleeiro:
A constituinte de 1.946 — se for objeto de estudos quanto a composigéo social e
profissional de seus membros, a exemplo da aguda investigacdo de Charles
Bear sobre a Convencéo de Filadélfia — revelara que congregava macicamente
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titulares da propriedade. Mais de 90% dos constituintes eram pessoalmente
proprietarios ou vinculados por seus parentes proximos — pais e sogros — a
propriedade, sobretudo imobiliaria. Compreende-se que desse corpo coletivo
jamais poderia brotar texto oposto a propriedade.?

9 CONSTITUICAO DEMOCRATICA DE 1988

A Constituicdo de 1988 é a mais democratica que o Brasil teve. De todas, foi
a Unica elaborada, em regime de liberdade, com razoavel representacdo parlamentar e,
portanto, com razodavel participacdo popular. As oito anteriores — com excecao da de
1946, que, porém, padece do vicio de ser elitista, pois 0s congressistas da época eram,
em sua maioria, latifundiarios, banqueiros e industriais, ou pessoas bancadas por eles —
foram “outorgadas” ao povo pelo governo ditatorial de plantao.

A Constituicio de 1988 preservou, todavia, as grandes inovacdes
institucionais introduzidas pela Constituicdo republicana de 1891, a saber: o regime
democrético, a republica, a federacdo, a representacdo politica, o voto direto e
universal.

Assim, logo em seu art. 1°, estatuiu, entre os principios fundamentais, que o
Brasil é uma republica federativa. Com isso, adotou-se, indiscutivelmente, como forma
de governo a republica, em contraposicdo com a monarquia, € como forma de Estado a
federacao, descentralizada, em oposi¢cao ao Estado unitario.

Por conta do principio republicano, a nossa Constituicdo ndo admite governo
permanente, ou por prazo indeterminado. Ha de haver o rodizio, em prazo certo e fixo,
conforme as regras constitucionais.

Em funcdo do principio federalista, ndo pode haver a concentracdo, nem a
primazia, de poder politco em nenhum ente politico, seja na Unido Federal, nos
Estados ou nos Municipios. Nenhum deles é superior aos demais. Cada um tem sua

esfera propria e privativa de autonomia legislativa e operacional.

® BALEEIRO, Aliomar. Limitagcdes Constitucionais ao poder de tributar. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1960, p. 238.
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O principio, qualquer que seja ele, quando adotado na Constituico,
exterioriza-se o seu valor como opc¢éo politica de um povo. Por isso, ele se sobrepde a
qualquer regra ou norma constitucional ou a qualquer lei.

Na esfera infraconstitucional hd uma hierarquia. A lei vale mais do que o
regulamento, baixado por decretos do poder executivo. Este, por sua vez, sobrepde-se
as portarias e instrugbes. No entanto, a lei, que retira sua fonte de validacdo da
Constituicao, tem que guardar harmonia com os principios e normas estabelecidos na
Carta Politica. Portanto, a lei é sempre inferior a Constituicao.

A Constituicdo, por sua vez, também contém uma hierarquia. Em seu
contexto, os principios valem mais do que as normas, ou regras constitucionais.

Para o grande constitucionalista portugués, Gomes Canotilho, existe a
seguinte gradacdo valorativa no texto constitucional: |. Principios constitucionais
estruturantes da Nacédo (tais como o regime democratico, a republica, a federacédo, a
separacdo dos poderes, etc.); 2. Principios constitucionais gerais (como a prevaléncia
da ordem econbmica privada, a livre iniciativa, a livre concorréncia etc.); 3. Principios
constitucionais especiais (tais como 0s principios tributérios: legalidade, anterioridade,
igualdade tributaria etc); finalmente, vem as 4. Normas ou regras constitucionais.®

Acima desses principios, porém, pairam, indubitavelmente, os direitos e
garantias individuais fundamentais, previstos no art. 5°, da Constituicdo Federal.

Jorge Miranda, outro importante publicista portugués, revela a funcédo dos
principios: “agcao imediata dos principios consiste, em primeiro lugar, em funcionarem
como critérios de interpretacdo e de integracdo, pois séo eles que dao coeréncia geral
ao sistema”.**

Coerentemente, pela prevaléncia dos principios constitucionais sobre

qgualquer norma constitucional, ja se afirmou que

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. 62 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1995. p.182.
' MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. t. Il. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1983,
p.199.
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infere-se, logicamente, a partir da predominancia dos principios estruturantes,
gue a Constituicdo também comporta uma hierarquizacdo de principios e
normas ou regras (Canotilho), incompatibilizando aquelas que forem
discrepantes, feito um confronto de verticalidade, vez que a prépria Constituicdo
possui um ndcleo inafastavel, ndo necessariamente restrito as clausulas
pétreas estipuladas no préprio Texto Magno, como acontece na Carta Politica
brasileira (Art. 60, § 4°), podendo e devendo ser mais amplo. Isso significa que,
guando uma norma (ou principio secundario) constitucional agredir um principio
fundamental, estruturante da Nacdo, ela deve ser interpretada de modo a
salvaguardar a incolumidade absoluta deste Ultimo, restringindo, sem reducao
de texto, o significado daquela, se possivel, ou, simplesmente considerando-a
sem valor, se a harmonizacdo se tornar impossivel, ou absurdamente
subverter a ordem hierarquica constitucional.™

Realmente, a Carta Magna reconheceu a area de autonomia de cada ente
politico ao estatuir que: “Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos nos termos desta Constituicao.”

O constituinte originario, que elaborou a Constituicdo de 1988, levou tanto a
sério a divisdo do poder politico entre a Unido e os Entes politicos periféricos, a fim de
se evitar que estes fossem esvaziados de sua competéncia constitucional, por
usurpacado pela Unido — como costumeiramente aconteceu no passado durante os
regimes ditatoriais e de excecdo — que elevou o principio federalista a condi¢cdo de
clausula pétrea, ou seja, principio esse que ndo pode ser modificado por emenda
constitucional (CF- art.60, § 4°, inciso ).

Em face da relevancia desse principio, que funciona como fator efetivo de
divisdo do poder politico, ao lado do da independéncia dos ramos governamentais,
tenho defendido que o pacto federativo sequer pode ser alterado, por meio de emendas
constitucionais, se elas ndo forem submetidas, previamente, a concordancia dos

Estados-Membros. Uma so6 parte (a Uni&do), tal como ocorre em um contrato, ndo pode,

1 SILVEIRA, Paulo Fernando. Freios e Contrapesos (Checks and Balances). Belo Horizonte: Ed.Del
Rey, 1999, p. 44.
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com legitimidade, alterar o pacto federativo original, firmado com os Estados-Membros
e com os Municipios. Ver fundamentacdo mais completa na obra mencionada.*?

A proposito do federalismo, ensina José Afonso da Silva que “A Constituigao
de 1988 estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e
principioldgicas com competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o
sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia historica.”

Segundo esse renomado constitucionalista,

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades
componentes do Estado federal é o da predominéncia do interesse, segundo
0 qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem
0s assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o
velho conceito de peculiar interesse local que néo lograra conceituacao
satisfatéria num século de vigéncia (grifos nossos)*.

Completa o seu raciocinio, expressando que “A Constituicdo de 1988 buscou
resgatar o principio federalista e estruturou um sistema de reparticdo de competéncias
gue tenta refazer o equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais
e municipais.”*

Da conceituacéo do federalismo, trés principios se erigem como seus pilares:
a) desconcentracdo do poder entre os entes politicos; b) intervencdo minima do
governo central, como excec¢éo (poderes enunciados), competindo ao Estado-Membro
todos os demais restantes (poderes remanescentes); c¢) equilibrio de poderes entre o
ente central e os periféricos.

Foi considerando tudo isso que o Justice Black da Suprema Corte

americana, citado por Tony Freyer, asseverou: “Nosso conceito de federalismo assenta-

2 SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido Processo Legal (Due Process of Law). 32 ed. Belo Horizonte:
Ed. Del Rey. p.92/93.

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 62 ed. Sdo Paulo: Ed. Rev. Trib,
1990, p.411-12.

4 SILVA, op. cit. p. 90.
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se na politica bésica de evitar concentracdo excessiva de poder no governo, federal ou
estadual.” (traducéo nossa.).”

Consciente dessa funcdo essencial exercida pelo federalismo, como fator
descentralizador e, simultaneamente, propulsor do crescimento politico das liderancas
locais, que ndo podem ser anuladas — muito menos ficar dependentes, na sua escalada

politica, do poder central — Paul J. Mishkin enfatizou:

As funcgbes politicas decorrentes de um real e forte federalismo tém se
transformado em alguma coisa mais importante do que no passado. Por
funcdes politicas, eu quero dizer as fungbes dos governos dos Estados (e
locais) como fortalezas do pluralismo e da liberdade. Os Estados tém um papel
como autbnomos centros de poder — e como poder de base — que ndo séo
sujeitos ao controle hierarquico pelo poder central. (traducao nossa).16

Considerando esses ensinamentos, extrai-se, com facilidade, que a
competéncia da Unido é abrangente. Porém, € limitada, por ser de natureza
excepcional. Somente as matérias em que se evidenciar um predominante interesse
nacional, ou envolvendo mais de dois Estados da federacédo, autorizam sua intervencgao
material ou legislativa. Compete a Unido, pois, legislar e atuar nos campos das relacdes
externas, das forcas armadas, das embaixadas, do comércio, inclusive entre o0s
Estados-Membros etc. Ou seja, sempre que o0 assunto predominante for de interesse
nacional, ou abranger mais de um Estado-membro.

Aos Estados-Membros atribuiu-se, constitucionalmente, o exercicio da
competéncia remanescente, isto é, de tudo aquilo em que predominar, apenas, O
interesse regional.

Dentro dessa linha de raciocinio, estatui, peremptoriamente, a Constituicdo
Federal: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. 8 1° S&o reservados aos

Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.”

' SCHEIBER, Harry N. Federalism and the judicial mind. Berkeley: Institute of Integovernmental
Studies Press. University of California,1992. p.104.
'® SCHEIBER, op cit. p.156.
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Para os Municipios ficou reservada a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse predominantemente local (CF-art. 30, I).

Decorre do principio federalista que a lei editada pelo ente politico, dentro de
sua esfera privativa de competéncia, € a Unica prevalente. Assim, se a Unido, por
exemplo, publicar lei sobre matéria de competéncia municipal, é a lei federal que é
inconstitucional. Lembre-se que a lei federal ndo vale mais do que a lei municipal,

guando esta versa sobre matéria de competéncia do municipio.

10 LEI MUNICIPAL AMPARADA PELO PRINCIPIO FEDERATIVO: NORMAS
CONSTITUCIONAIS QUE ATRIBUEM, SIMULTANEAMENTE, COMPETENCIA A
UNIAO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS

Portanto, ao se interpretar uma simples norma constitucional, com a qual,
aparentemente, a lei municipal esta em conflito, had de se tomar, necessariamente, em
consideracdo a prevaléncia do principio federalista e, ainda, a autonomia legislativa do
Municipio, como Ente politico — que n&o pode abrir mdo de sua competéncia privativa
constitucional, sob pena de incentivar a usurpacao, a tirania e a ditadura — e levar-se
em conta, ainda, que a competéncia da Unido Federal é excepcional, destinada a
atender as necessidades nacionais.

Assim, quando a Constituicdo federal dispbe, em seu art. 22, inciso IV, que
compete, privativamente, a Unido legislar sobre telecomunicacéo e radiodifusédo, ha de
se entender, necessariamente, que tal norma — simples regra constitucional — esta
subordinada ao principio federalista. E como se dissesse: compete privativamente a
Unido legislar sobre radiodifusédo, desde que observado o principio federalista.

Comungando da mesma patena, Celso Ribeiro de Bastos ja se posicionou no
sentido de que, ndo obstante haver norma constitucional expressa outorgando
competéncia privativa a Unido para legislar sobre telecomunicac¢des e radiodifusao (CF-
arts. 22, IV e 223),
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(...) tal competéncia deve ser entendida no sentido de que se refere aos casos
de alcance nacional, pois do contrario estar-se-ia, através de meras normas
constitucionais, violando-se um dos principios estruturantes da nacdo (o
federalismo) que é um dos pilares em que se repousa a democracia e objetiva
obstaculizar a tirania de grupos minoritarios pela disperséo do Poder."’

Na interpretacdo do texto constitucional, ha de se observar o equilibrio na
distribuicdo do poder politico, entre os Entes federados, visado pelo constituinte
originario. Para alguns publicistas esse é o elemento dominador na regra interpretativa
da Constituigao.

Esse importante, decisivo e indeclinavel papel é destinado ao Judiciério, que,
como poder politico ndo eleito, tem o dever de examinar a matéria, observando as reais
necessidades do pais.

John H. Garvey e T. Alexander Aleinikoff asseveraram que a metafora do
balanceamento refere-se a teorias de interpretacdo constitucional que sao baseadas na
identificacdo, avaliacdo e comparacao dos interesses em conflito. Expdem que o melhor
argumento utilizado pelos defensores do balancing é o que permite as Cortes Judiciais
aumentar o processo de equilibrio, dando peso a interesses que o legislativo tende a
ignorar ou subavaliar. Dentro desse enfoque, a Corte desempenha dois importantes
papéis: 1. reforca a representacdo, assegurando que interesses impopulares ou de
grupos mal representados politicamente sejam com justica considerados; 2. protege
direitos e interesses constitucionais que, as vezes, sao esquecidos no hurly-burly da
Politica. Advertem, todavia, que “o balanceamento pela Corte néo reproduz a funcéo
legislativa ou suplanta os julgamentos legislativos de boa politica social. Usa-se o ato
legislativo como medida da importancia social e, assim, como uma base para calcular o

grau para o qual o interesse constitucional devera ser ‘atenuado”. (tradugdo nossa).'®
Por sua vez, o professor Richard Steward tem sugerido uma estreita
correlacao entre a defesa da autonomia do Estado-Membro, contra a dominacédo da

Unido, com os direitos individuais, aos quais se acha atada.

" Apud COELHO NETO, Armando. Radio Comunitaria n&o é crime. Sdo Paulo: icone, 2002. p.125.
'®* GARVEY, John H. Garvey; ALEINIKOFF, Alexander T. Modern constitutional theory: a reader. St.
Paul: West Publishing, USA, 1991. p. 108.
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Ele identifica quatro aspectos da estrutura federal descentralizada que podem
ser considerados valores que o individuo desejaria implementar: a grande
precisdo com que o tomador de decisdo local pode operar como (til calculador
dos custos e beneficios; a maior protecdo da liberdade que a tomada de
decisdo estadual descentralizada alcanca ao dificultar que qualquer grupo de
pessoas assenhoreie-se do poder total nacional; 0 maior grau de comunidade,
alavancado pela oportunidade de participacdo politica que a descentralizacédo
torna possivel; e a maior diversificacdo que a descentralizacdo encoraja.
(traduc&o nossa).™

A proposito, ndo se pode esquecer a precisa adverténcia lancada pelo
Justice Brandeis,?® da Suprema Corte americana, ao elaborar a doutrina do estado-
laboratorio. Disse ele: “Constitui um dos felizes acidentes do sistema federal que um
anico e corajoso Estado possa, se assim quiserem 0s seus cidadaos, servir como um
laboratorio; e tentar novos experimentos sociais e econémicos sem colocar em risco o
restante do pais” (Traducdo nossa).

Comentando esse famoso conceito, que se tornou a base do que é,
modernamente, chamado de novo federalismo, Laurence Tribe sugeriu que devemos
substituir a palavra Estado por comunidade (we might substitute the word
“community”).**

Em face de um verdadeiro federalismo (que, ao fracionar o poder politico,
distribuindo-o harmoniosamente entre os entes federados, existe justamente para se
evitarem a tirania e o despotismo governamental, levados a efeito por parte dagueles
gue nao tém vocacao para o exercicio do poder limitado, préprio da democracia), ha de
se obstar lei federal que — formulada mediante proposi¢des gerais, fora da realidade
fatica especifica de cada comunidade — engesse e paralise o pais, com isso inibindo a
iniciativa, a criatividade e a opcao politica dos entes locais. Ha de se dar espaco aos
legislativos locais (Estados-Membros e Municipios) para levarem adiante suas
experiéncias proprias e tornarem realidade suas opc¢des politicas, inerentes aos valores

insito das comunidades, em suas diversidades culturais, em matérias que nao

' TRIBE, Laurence H. American constitutional law. 22 ed. New York: Foundation Press, 1988. p. 385.
2% justice Brandeis, J., in New State Ice Co. v. Liebmann (1932).
L TRIBE, opus cit. p. 14-19.
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despertem o interesse nacional. Infelizmente, a autonomia e a autogovernabilidade dos
poderes locais sdo usurpadas pela Unido Federal, ha longo tempo, como revela nossa
histéria constitucional. Esse fato vem ocorrendo costumeiramente, sem ser obstado
pelo Judiciario, ndo obstante o flagrante desrespeito, pelos poderes eleitos, a vontade
politica das inumeras comunidades brasileiras. Por isso, ha tanta apatia politica em
NosSso povo, que se queda inane, sentindo-se totalmente desalentado, sem animo e
esperanca, incapaz de participar ativamente na busca das solu¢cdes dos problemas
publicos, por menor que seja. Cento e oitenta e seis (186) milhdes de brasileiros ficam
descorgcoados e impotentes, a espera das solu¢cdes magicas tomadas em Brasilia — por
um grupo de pessoas que, em regra, NAo representam ninguém, sendo aos seus
préprios interesses — em relacdo ao um pais continental, com diferentes culturas, graus
de riqueza e de valores sociais.

A acado das autoridades municipais, em defesa de lei que cuide somente de
matéria de interesse local, € legitima e extremamente necessaria, se quisermos ter uma
democracia, dentro de um Estado de Direito. Ao municipio ndo é facultado dispor de
parcela de seu poder politico, sob pena de estar-se compactuando com o aumento do
poder centralizado, caminho direto para a ditadura, de que a historia brasileira,
infelizmente, noticia com frequéncia.

A autonomia e a autogovernabilidade do municipio, a par da correta
administracdo do pais, dependem muito desse enfrentamento que, longe de ser hostil e
esporadico, deve acontecer amiude, no trato diario das matérias limitrofes, de tal modo
a aperfeicoar o sistema democratico, ao se delimitar, com mais nitidez, a zona de
fronteira que, nebulosamente, demarca as competéncias legislativas dos entes
periféricos, cuja amplitude maior do arco depende da elasticidade imprimida, no
momento atual, aos principios constitucionais.

E verdade eterna, no campo da politica — dizem os sabios — que o poder
avanca até encontrar limites. E como o mar, cujas ondas irrompem desbragadamente

pelas praias até serem contidas pelos rochedos e pelos diques.
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A luz desse enfoque, do aparente conflito de normas constitucionais, os dois
textos prevalecem incélumes, porém cada um com sua delimitacdo prépria, com
observancia do principio federalista.

Desse modo, compete, sim, a Unido federal legislar privativamente sobre a
radiodifusdo, quando for o caso de radios de grande poténcia, cujas ondas sonoras
atinjam mais de um Estado da Federacdo. Para esses casos, incidem-se as normas
previstas nos arts. 21, XIlI; 22, IV e 223, da Constituicdo Federal.

Ja a radiodifusdo de pequeno alcance e baixa poténcia, por ndo despertar o
interesse nacional, insere-se, sem sombra de davida, na competéncia municipal, ante o
predominio do interesse local (CF - art. 30, I).

Véarios fatores — que estdo fora do alcance da Unido federal — séo
determinantes para evidenciarem a prevaléncia do interesse local: 1. A pequena
poténcia, em Watts-ERPs das ondas de radio, de modo a ndo ultrapassar as fronteiras
do municipio; 2. A definicho do contorno, em virtude da quantidade de dbm da
emissora, de modo a evitar interferéncia em outros servicos locais: 3. A especificacdo
da area de cobertura de cada emissora, isto €, se com alcance total de todo o territério
municipal, ou se dividido por bairros, vilas ou setores; e, finalmente, 4. O relevo do
municipio, a fim de se determinar a altura da antena e a sua exata posicao e
direcionamento, visando contornar os obstaculos fisicos (morros e montanhas)
existentes em cada municipio.

A importancia do relevo para a definicdo do contorno e da altura e
direcionamento da antena da emissora esta devida e tecnicamente demonstrada no
meu livro Radios Comunitrias.?

Quando a Unido legisla sobre as radios de grande poténcia e de longo
alcance, o relevo ndo tem significacdo técnica. Nao é levado em consideragdo. Nesse
caso, para a divisdo do espectro eletromagnético do pais, € considerado liso, como se
fosse uma folha de papel. Ja para as radios de alcance restrito, o relevo fisico do

territério municipal tem significacdo especial e deve ser, sempre, levado em conta. Um

22 SILVEIRA, Paulo Fernando. Radios Comunitarias. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p.121-130.
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7

morro, que separe dois bairros, é suficiente para interromper o fluxo da onda
magnética, notadamente a de baixa poténcia.

Esse angulo da questdo demonstra, por si s, cabalmente, a prevaléncia do
interesse local sobre um eventual — mas ndo comprovado de fato, ou tecnicamente —
interesse federal.

Ressalte-se, finalmente, que, em havendo duas normas constitucionais,
hierarquicamente do mesmo valor (uma atribuindo a competéncia a Unido, outra ao
Municipio), nenhuma autoridade federal — nem mesmo o juiz, salvo se a nulidade de
uma delas estiver “sub judice” — podera fazer prevalecer lei federal editada com base na
regra excepcional de competéncia da Unido, eis que a lei municipal, também editada
com base em norma constitucional, tem sua eficacia garantida, enquanto nao for
anulada pelo Poder Judiciario. No confronto das duas normas constitucionais, ou da lei
municipal em face da lei federal, o conflito serd dirimido pela Justica Federal de 1°
Grau, pelo controle difuso de constitucionalidade (CF - art.102, Ill, alineas “c” e “d”),
jamais por meio de ADIN (CF - art.102, I, “a@”), que é restrita a apreciacao de “lei ou ato

normativo federal ou estadual”’, ndo englobando a lei municipal.

11 TELECOMUNICACAO E RADIODIFUSAO. RADIO COMUNITARIA

A Constituicdo federal distingue a telecomunicacao da radiodifusao. Portanto,
esta Ultima, tecnicamente, ndo faz parte da primeira. Por isso, tem tratamento juridico
diversificado.

Com efeito, ao disciplinar a competéncia material (operacional) da Uniéo (art.
21), a Carta Politica cuidou da telecomunicacéo no inciso XI e da radiodifusdo no inciso
Xll, alinea “a”.

Igualmente, ao atribuir a competéncia legislativa a Unido (art. 22), a
Constituicao tornou a distinguir a telecomunicacéo da radiodifusédo (inciso 1V).

A fim de ndo pairar nenhuma duavida quanto a distincdo determinada pela

Carta Magna, o novo Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 9.472, de
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16.07.1992) exclui, taxativamente, a radiodifusdo, remetendo, a teor de seu artigo 215,
inciso |, a sua legislacdo para o antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicac¢fes (Lei
4.117, de 27.08.1962).

Portanto, no atual ordenamento juridico, temos tratamentos legislativos e
matérias diferenciados para as telecomunicac¢fes e para a radiodifuséo.

A par dessa distingdo, o servico de radiodifusdo comunitaria mereceu,
justamente por ndo se enquadrar nas regras gerais da radiodifuséo, previstas no antigo
Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62), legislacdo propria, adequada a
seu singular perfil (Lei 9.612, de 19.02.1998).

Significa dizer que a radio comunitaria, precisamente por ser de baixa
poténcia e de pequeno alcance, ndo se acha disciplinada pelo Cdédigo Brasileiro de
Comunicacfes, mas, sim, obviamente, por legislacdo especifica.

Todavia, essa legislacdo federal € inconstitucional, eis que cuida de
exatamente de assunto de interesse local, que foge de sua competéncia constitucional,
em face do principio federalista, em virtude do qual ficou consignada a regra expressa
no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que atribui competéncia privativa do
municipio para legislar sobre assunto local.

A inconstitucionalidade dessa lei é tdo evidente que, ao definir a cobertura
restrita, ela utiliza-se de critérios locais, ao dispor, em seu art. 1°, § 2°, verbis: “Entende-
se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade
de um bairro ou vila.”.

Da mesma forma, ao esclarecer o sentido da baixa poténcia, vale-se,
novamente, de parametros locais, ou seja, a altura e o direcionamento da antena
(sistema irradiante), s6 que, equivocadamente, despreza, indevidamente, a importancia
do relevo fisico, como fator determinante da exata localizacdo e posicionamento da
antena — matéria de competéncia municipal — ao dispor (art.1°, § 1°): “Entende-se por
baixa poténcia o servi¢co de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia limitada
a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta

metros”.
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Por fim, a inconstitucionalidade dessa lei se evidencia, ainda, quando d&
tratamento privilegiado as emissoras comerciais, em acintoso desrespeito a garantia
constitucional do livre acesso ao judiciario, previsto no art.5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal (A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito), quando prescreve essa abominacéo juridica abaixo transcrita:

Art.22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria operardo sem
direito a protegcdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras
de quaisquer Servigcos de Telecomunicacfes e Radiodifusdo regularmente
instaladas, condicbes estas que constardo do seu certificado de licenca e
funcionamento. (Evidenciei).

Em outras palavras, as radios comunitarias que causarem interferéncias — se
€ gue isso é tecnicamente possivel (afirma-se, sem bases técnicas, que elas inclusive
derrubam avifes) — serdo penalizadas; todavia, as radios comerciais e outros servicos
de telecomunicacédo e de radiodifusdo podem, livremente, causar danos (leséo a

direito), sem se responsabilizarem por isso. Isso €, evidentemente, um arrematado

absurdo. Indiscutivelmente, esse dispositivo é totalmente inconstitucional.

12 INTERFERENCIAS NAS AERONAVES E NOS AEROPORTOS

N&o ha verdade alguma quanto a interferéncia das radios comunitarias nas
comunicacdes referentes a aviacdo. Dois fundamentos desmentem a tolice desse
argumento, lancado, ao acaso, sem respaldo técnico e aceito, liminarmente, por uns
poucos juizes preconceituosos, mal informados ou receosos de enfrentarem, caso a
caso, os desafios e as dificuldades inerentes ao seu oficio, preferindo o caminho mais
facii da acomodacdo, ao acatarem, de maneira reverencial, sem maiores
qguestionamentos, a versao oficial, com fulcro apenas em generaliza¢cdes, ou na
dogmatica positivista do literalismo da lei, ainda que nebulosas e improprias ao justo e
honesto desate da lide: 1. As radios comunitarias operam com peguena poténcia e

curto alcance (25 Watts). O Ministério das Comunicac¢des exige uma distancia minima
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de 4 (quatro) quildbmetros entre as emissoras. Logo, se ha risco para a navegacao
aérea, ela vira, certamente, das radios comerciais, que operam com poténcia enorme
de até 30.000 Watts e suas ondas sonoras sao de longo alcance. 2. A radiodifusdo se
da em frequéncia diferenciada da usada na aviacdo e nas torres de controle dos
aeroportos. 3. Ainda que haja, ou tenha havido, alguma episédica interferéncia, é caso
de se corrigir o problema naquela emissora especifica e ndo o de se proibir o
funcionamento de todas as radios comunitarias, negando ou anulando o direito

fundamental, por conta de fato isolado, perfeita e tecnicamente sanavel.

Em outra oportunidade, ja escrevi sobre a matéria, com demonstrativos

técnicos, elaborados por empresa idénea, que opera nessa area, na diccdo seguinte:

A possibilidade de interferéncia das radios comunitarias nas comunicacdes
aeronduticas, civis e militares, ou seja, no denominado Servico Mobvel
Aerondutico - SMA, que envolvem aeronaves e 6érgdos de controle de trafego
aéreo, minimiza-se, méxime comparativamente com as radios comerciais, de
alta poténcia, se se considerar que o servico de radiodifusdo em frequéncia
modulada (FM) opera na faixa de frequéncia distinta, no que toca a faixa de
frequéncia em megaclicos ou megahertzs (MHz).

Assim, enquanto as radios FM, comunitarias ou comerciais, operam na faixa de
frequéncia que vai de 88,000 a 108,000, os servicos de comunicacio
aeronauticas, como o Instrument Landing System-ILS, o VHS Omnidirection
Radio Range - VOR, a Torre de Controle -TWR, o Controle de Aproximacao-
APP, o Controle de Solo-SMC, o Centro de Controle de Area-ACC, o Automatic
Terminal Information Service - ATIS, o servico de Informacdo Meteorol6gica
para Aeronave em V6o - VOLMET e o Controle Operacional de Empresas
Privadas - EPTA, funcionam na faixa de frequéncia a partir de 108,000 até
132,000 MHz.

Finalmente, para por fim a esse argumento, para mim sem fundamento, a
Portaria n° 133, de 26.04.95, do Comando da Aeronautica garante a
compatibilidade de uso das faixas de frequéncias de 88 a I0BMHz e de 108 a
137 MHz por parte, respectivamente, do Servico de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada e dos Servicos de Radionavegagdo Aeronautica e Movel
Aeronautico. Essa portaria tem por objetivo estabelecer os critérios de protecao
gue devam ser assegurados nas respectivas areas de cobertura, de modo a
prevenir a ocorréncia entre 0s Servicos.

Além do mais, a Unido conta com um servico especial, chamado de Grupo
Especial de Inspecdo em VO60-GEIV, que estd incumbido de verificar,
regularmente, a condicdo de funcionamento dos sistemas de auxilio a
navegacao aérea. Mediante essa regular inspecdo, a possibilidade de
ocorréncia de acidentes é minimizada, eis que o GEIV retira de operacao todo e
qualquer sistema de comunicacdo e radionavegacdo que esteja abaixo de
determinados padrbes de seguranca. O retorno a operagdo €, também,
condicionado a uma nova inspecdo, para certificagdo de que o problema foi

sanado.
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Como as radios comunitarias - longe de serem piratas ou clandestinas - operam
abertamente, com estatutos registrados em cartério, onde consta o nome dos
responsaveis pelas fundacbes, que as mantém, em endereco publicamente
conhecido e anunciado para efeito de captacdo de apoios culturais, nada ha a
recear. Qualquer imprevisto - ainda que quase impossivel de acontecer - sera
imediatamente sanado.”®

Portanto,

Como foi visto acima, os aeroportos estdo protegidos de interferéncia
basicmente porque seus servigos (Torre de Controle-TWR, Controle de Solo-
SMC, Centro de Controle de Area-ACC, Automatic Terminal Information
Service-ATIS, Informagdo Metereolégica para Aeronave em Vo - VOLMET e o
Controle Operacional de Empresas Privadas-EPTA) funcionam em faixa de
frequéncia, em megahertzs (MHz) distinta (de 108 a 137MHz) dos em que
operam as radios comerciais, educativas e comunitarias ( de 88 a 108 MHz).**

13 APLICACAO DE PENALIDADES

A lei municipal pode disciplinar, validamente, sobre penalidades
administrativas, em razdo de infracdo a qualquer artigo da legislacdo municipal. Isso é
perfeitamente constitucional. Encontra-se na esfera de suas atribuicbes e de sua
autonomia, como Ente politico. O municipio ndo pode, somente, editar leis em que se
cominem sancdes criminais. A tipificacdo de crimes e a cominagcdo de penas criminais
estdo, no momento, sob a competéncia federal.

O poder de policia, inerente a todo Ente politico (quem tem competéncia
para legislar desfruta, igualmente, do poder de regulamentar as atividades;
consequentemente, detém o poder de destruir ou de incapacitar) autoriza a imposi¢ao
de penalidades administrativas, previstas em lei, por infracfes relativas as atividades
sujeitas ao controle da legislacdo local, desde que aplicadas com observancia do
devido processo legal (Due process of law), em sua dimenséao procedimental, isto €,
desde que seja oportunizada ao infrator a mais ampla defesa antes da aplicacdo da

sancdo administrativa pelo 6rgao estatal.

23 SILVEIRA, Paulo Fernando. Radios Comunitarias. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p. 112.
* |dem, op. cit. p.113-114.
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14 APOIO CULTURAL

Assim como as grandes e poderosas universidades particulares, que se
dizem, estatutariamente, sem fins lucrativos, podem cobrar mensalidades de seus
alunos, visando obter renda para cobrir as suas despesas de custeio e de investimento,
inclusive com a modernizacdo dos campi, por meio de construcdes e aquisicbes de
modernos equipamentos, além de gozarem de imunidade tributaria (CF-art. 150, VI, “c”
— Lei 5.172, de 25.10.66 (Cddigo Tributario), arts. 9°, IV, “c” e 14) e de receberem
generosas verbas do governo, as radios comunitarias, evidentemente, também podem

receber apoio cultural, privado, em forma de venda de publicidade.

Algumas razdes fundamentam esse raciocinio l6gico: 1. Elas também tém
despesas com pessoal e com a compra de equipamentos; 2. Ndo vao funcionar com o
dinheiro publico. 3. O Estado, como agente normativo e regulador, ndo pode, como
regra, interferir na ordem econdmica, para disciplinar a atividade privada. Relativamente
ao setor privado, sua funcdo é meramente indicativa (CF-art. 173). Logo, ndo pode
proibir as radios comunitarias de obter renda para a consecucdo de seus fins. Do
contrario, o Estado esta, por vias indiretas, violando varios principios constitucionais,
como o da livre iniciativa, mais precisamente o da livre manifestacdo das ideias, por
qualguer meio de comunicacao, ai embutidos o direito de informar e de ser informado
(CF- art.5°, incisos IX e XIV), como expressamente assegurado pela Carta Magna no
art.220, do seguinte teor: “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricao,

observado o disposto nesta Constituigdo.”.

15 TRIPLICE FISCALIZACAO

Em havendo lei municipal disciplinando o servico de radiodifusao

comunitaria, as emissoras autorizadas a funcionar, mediante alvara municipal, sofrerao,
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obviamente, trés fiscaliza¢des distintas. a) - uma por parte dos 6rgdos municipais, que
impordo, quando for o caso e observado o devido processo legal, as penalidades
administrativas cabiveis, previstas na propria lei; b) - outra por parte da ANATEL-
Agéncia Nacional de Telecominicacéo, toda vez que a emissora, descumprindo a lei
municipal, violar interesses nacionais ou de mais de um Estado-Membro; finalmente, (c)
- a rddio comunitaria sofrera a fiscalizacdo do publico ouvinte, denunciando aos 6rgaos
competentes locais, como o Ministério Publico, qualquer infracdo que se caracterizar
como criminosa ou ofensiva ao direito do cidaddo, como, por exemplo, ofensa ao

Cébdigo do Consumidor.

16 INCOMPETENCIA DE TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PARA SUSPENDER
A EFICACIA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O SERVICO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA. CONFLITO ENVOLVENDO APENAS QUESTAO
FEDERAL, JA QUE, NO CASO, A LEI MUNICIPAL APARENTEMENTE VIOLA
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ATRIBUI COMPETENCIA A
UNIAO PARA, PRIVATIVAMENTE, LEGISLAR SOBRE A MATERIA

Perguntaram-me, em diversas regides do pais, onde fiz palestras sobre as
radios comunitarias: “Se a lei municipal € constitucional, entdo por que alguns tribunais
estaduais estdo dando liminares para suspender a sua eficacia?”

A resposta é simples.

Os tribunais de justica dos Estados-Membros ndo tém competéncia para
suspender, via Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIn, com efeito erga omnes, a
eficacia de lei municipal, quando o conflito € relacionado com dispositivos da
Constituicdo Federal, relativamente a competéncia legislativa da Unido Federal.

No entanto, avocando, injustificadamente, para si, essa misséo, essas Cortes
estaduais estdo procedendo a indevida usurpacdo da competéncia — Unica e privativa,
no caso — do Conspicuo Supremo Tribunal Federal, a quem foi conferida, pela Carta

Magna, como palavra final, a guarda precipua da Constituicdo Federal.
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E verdade que o Supremo Tribunal Federal ndo tem competéncia para o
conhecimento e julgamento das agodes diretas de inconstitucionalidades versando sobre
leis municipais. Mas, também, os Tribunais de Justica ndo o tém — como controle
concentrado — quando a lei municipal afrontar, unicamente, dispositivo da Constituicdo
Federal ou confrontar com lei federal.

O controle, no caso, é feito pelo sistema difuso, a partir do primeiro grau de
jurisdicdo da justica federal, com recursos para os tribunais superiores, até o Supremo
Tribunal Federal, como dispde o art. 102, Ill, alineas “c” (lei municipal ou estadual
contestada em face da Constituicdo Federal) e “d” (lei local contestada em face de lei
federal), alinea esta incluida por forca da emenda constitucional n® 45/2004).

Do contréario, os tribunais estaduais, ao exercerem o controle concentrado,
em matéria envolvendo a competéncia da Unido, assegurada na Constituicdo Federal,
estariam substituindo o Supremo Tribunal Federal na guarda da Carta Politica, ndo lhe
permitindo, outrossim, manifestar-se sobre area privativa de sua competéncia, como
Corte final em matéria constitucional, no exercicio do controle difuso.

Na lapidar licdo de Alexandre de Morais®,

A Constituicdo Federal, nas previsdes dos arts. 102, |, a, e art. 125, § 2°
somente deixa em aberto uma possibilidade, relacionada & competéncia para
processar e julgar as a¢fes diretas de inconstitucionalidades de leis ou atos
normativos municipais contrarios, diretamente, a Constituicdo Federal.

Nestas hipoteses, sera inadmissivel ac@o direta de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, ou perante o Tribunal de Justica local,
inexistindo, portanto, controle concentrado de constitucionalidade, pois o Unico
controle de constitucionalidade de lei e de ato normativo municipal em face da
Constituicdo Federal que se admite é o difuso, exercido incidenter tantum, por
todos os 6rgdos do Poder Judiciario, quando do julgamento de cada caso
concreto.

O Supremo Tribunal Federal entende ndo ser possivel nessa hipétese o
controle concentrado pelo Tribunal de Justica, pois tendo as decisfes efeitos
erga omnes, no ambito estadual, a elas estaria vinculado o proprio Supremo
Tribunal Federal, que deixaria de exercer sua missao constitucional de guardido
da Constituicéo.

> MOARAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 142 ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2003, p. 611.
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Ensina, ainda, com clareza, que o Tribunal de Justica s6 tem competéncia
para exercer o controle concentrado de inconstitucionalidade sobre atos normativos ou
leis municipais, quando estes violarem, direta e expressamente, dispositivos da
Constituicdo Estadual.?®

Afirma, categoricamente, que

Em relacdo as leis ou atos normativos municipais ou estaduais contrarios as
Constituicdes Estaduais, compete ao Tribunal de Justica local processar e
julgar, originalmente, a acéo direta de inconstitucionalidade.

Ressalte-se que esta previsdo € da propria Constituicdo Federal, ao dispor no
art. 125, § 2° que os Estados organizardo sua Justica, cabendo-lhes a
instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicéo
da legitimacgé&o para agir a um Unico 6rgéo.

Note-se que, se a lei ou ato normativo municipal, além de contrariar dispositivos
da Constituicdo Federal, contrariar, da mesma forma, previsdes expressas do
texto da Constituicdo Estadual, mesmo que de repeticdo obrigatdria e redacao
idéntica, teremos a aplicacdo do citado art. 125,8 2° da CF, ou seja,
competéncia do Tribunal de Justica do respectivo Estado Membro.

No caso em estudo, ndo ha possibilidade de se repetirem os dispositivos, ja
gue a Constituicdo Federal atribui, privativamente, a Unido o poder de legislar sobre a
radiodifusdo (CF- art. 21, 1V), com excluséo, 6bvia, do Estado-Membro. A repeticdo, a
qgue o doutrinador se refere, € aquela, por exemplo, pela qual se impdem regras aos
servidores publicos (CF- art. 37). Mesmo assim, o simples fato da repeticdo ndo da
poderes aos Tribunais de Justica de decidirem causas de servidores federais, ja que a
matéria federal é de competéncia da Justica da Unido (CF-arts. 106 e 109, I).

Este € o entendimento predominante ha muito em nossos tribunais,
notadamente no Supremo Tribunal Federal. Tanto assim é que essa Veneranda Corte
suspendeu, liminarmente, o dispositivo da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que
autorizava o controle concentrado (ADIN 347-0/600).

Com efeito, o art. 74 e seu inciso Xl, da Constituicdo do Estado de Séo

Paulo, que conferia competéncia a Justica Estadual para conhecer e julgar “a

%% 1dem, op. cit.. p. 610.
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representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, contestado
em face da Constituicdo Federal”, foi objeto de impugnagéo perante o Excelso Supremo
Tribunal Federal, que suspendeu a eficacia da expressédo “Federal” contida no citado

artigo®’, a ver pela ementa, abaixo, do julgamento:

EMENTA — Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de suspensé&o liminar
da expressao “Federal”, contida no inciso XI do artigo 74 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989, o qual atribuiu
competéncia ao Tribunal de Justica para processar e julgar originalmente “a
representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
contestado em face da Constituicdo Federal.

Ocorréncia, no caso, de relevancia da fundamentacgéo juridica do pedido, bem
como da conveniéncia da suspensdo liminar da eficacia da expressao
impugnada.

Liminar deferida para suspender a eficacia da expressado “Federal” contida no
inciso Xl do artigo 74 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em
5 de outubro de 1989. (STF —v. u. J. 15.08.90 — DJU 26.10.90).

Como salientou o Ministro Moreira Alves, ainda na vigéncia da Constituicdo
de 1969, restava consolidado o entendimento no sentido da inconstitucionalidade de
dispositivo de Constituicdo estadual, que atribuisse ao Tribunal de Justica a
competéncia para processar e julgar representacdo de inconstitucionalidade de lei

municipal, em face da Constituicdo Federal, a ver:

(...) Prevaleceu, entéo, a tese, por mim sustentada, de que se aquela Emenda
(Emenda Constitucional n® 1/69) ndo havia atribuido tal competéncia ao
Supremo Tribunal Federal, isso decorrera do propésito do constituinte federal
de excluir do ambito da representacdo de inconstitucionalidade as leis
municipais, e ndo de lacuna inconsciente, a permitir o seu preenchimento pelos
constituintes estaduais em favor dos Tribunais de Justica, até porque,
decorrendo da natureza mesma da decisdo dessa representacdo sua eficicia
erga omnes, ficaria o Supremo Tribunal Federal que a ela assim estaria sujeito,
impedido de exercer o seu papel incontrastavel de guardido da Constituicao
Federal. (...)".

Por sua vez, advertiu o Ministro Carlos Velloso, em seu voto,

27 Igualmente a expresséo “e da Constituicdo da Republica”, contida no artigo 106, |, alinea “h”, da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, teve sua eficacia suspensa, em virtude de liminar deferida pelo
STF, na ADIn 508-1 (DJ 23.08.91; RTJ 136/1.063).
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(...) se diversos Estados da Federagdo consagrassem este tipo de controle
concentrado, cada Estado teria, sob certos aspectos, uma Constituicdo Federal
diferente, porque o Supremo Tribunal Federal ndo exerceria o controle das
decisdes dos Tribunais Estaduais, dadas as caracteristicas do controle
concentrado. (...).

Na licdo de insignes e modernos constitucionalistas?®,

O inciso XI do art.74 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que dispunha
sobre a competéncia do Tribunal de Justica do Estado para julgar,
originalmente, a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal em face da Constituicdo Federal, foi suspenso em ac¢éo direta de
inconstitucionalidade (STF, ADIn 347). Do contrario, um tribunal estadual estaria
produzindo decisdo com efeito erga omnes na sua &rea de competéncia,
vinculando até mesmo o STF.

Hoje, portanto, inexiste acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em
face da Constituicdo Federal, devendo o controle ser feito pela via de excecéo
ou por meio da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

A mesma matéria jA havia sido objeto de julgamento anterior perante o
Supremo Tribunal Federal (Reclamac&o n® 337-0/190-DF), quando mereceu a mesma
resposta, no sentido da inconstitucionalidade do dispositivo da Constituicdo Estadual.

O voto do Ministro Paulo Brossard, na condicdo de relator, esclarece bem a

questao, ora sub judice:

VOTO - O ministro Paulo Brossard (Relator): em duas hip6teses a Constituicao
Federal prevé a acdo direta: a) - contra lei ou ato normativo federal ou estadual
em face da Constituicdo Federal; e b) - contra lei ou ato normativo municipal em
face da Constituicdo Estadual. No primeiro caso, para conhecer da espécie &
competente o Supremo Tribunal Federal; no segundo, o Tribunal de Justica.

2. A Constituicdo ndo prevé a hipétese de acdo direta em que se argua a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal.

3. Se a Constituicdo nao cuidou da hipotese, mantendo-se fiel aos
antecedentes introduzidos em 1965, com a Emenda 16 a Constituicdo de 1946,
parece ndo caber agdo direta no caso, restando o contencioso constitucional in
concreto nos casos de colisdo de lei municipal com a Constituicdo Federal.
Nesse sentido, pelo menos, foi o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no regime anterior, assim no RE n° 87.484, Relator o Ministro Néri da
Silveira, JSTF, Lex , 69/110; RE n° 91.740, reltor o Ministro Xavier de

% CHIMENT], Ricardo Cunha; CAPES, Fernando; ROSA, Marcio F. Elias; SANTOS, Marisa F. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2004. p.361.
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Albuquerque, RTJ, 93/458; RE n° 92.287, Relator o Ministro Rafael Mayer, RTJ,
97/428; RE n° 93.088, Relator o Ministro Soares Mufioz, JSTF, Lex 33/181; RE
n° 93.131, relator o Ministro Alfredo Buzaid, RTJ 104/724 e RE n° 94.039,
Relator o Ministro Moreira Alves, RDA, 145/156.

4. Nos REs n° 92.169, 93.088 e 94.039 o Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional a letra e, do inc. |, do art.54, da Constituicdo paulista de 1967,
cujo preceito foi repetido no inc.Xl, do art.74, da atual Constituicdo daquele
Estado, 1989; este preceito, no entanto, foi suspenso pelo Supremo Tribunal
Federal, até o julgamento da causa, ao conceder liminar na Acao Direta n® 347.
(..

6. Dada a evidente anomalia criada com o processamento de uma agéo para o
qual o Tribunal de Justica ndo tem competéncia, acdo direta de
inconstitucionalidade frente a Constituicdo Federal, dada a virtual invasdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que, se existisse a a¢ao
direta para o caso, teria de ser federal a competéncia e dada a
responsabilidade da Corte como guarda precipua da Constituicdo, conheco da
reclamacdo para: a) - suspender a liminar concedida pelo Relator da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 7.517, Desembargador Arione Vasconcelos
Ribeiro; b) - sobrestar o andamento do feito, até julgamento final desta
reclamacdo: e c) - requisitar informacdes ao Tribunal reclamado, a fim de
instruir a presente reclamagéo.

Nesse julgamento, o Ministro Carlos Velloso observou que o controle
concentrado da inconstitucionalidade de lei municipal, em face de dispositivos da

Constituicao Federal,

(...) poderia gerar a situagdo que atentaria contra a competéncia da Corte
Suprema: realizado o controle in abstrato, nos termos mencionados pelo
Tribunal de Justica e ndo interposto o recurso extraordinario poderia ocorrer de
gue o guardiao-mor da Constituicdo, a Corte Constitucional, que é o Supremo
Tribunal Federal, ver-se impossibilitado de manifestar-se de decisdo do Tribunal
Estadual, tendo em vista a natureza erga omnes da decisao. (...).

No caso de lei municipal, regendo o servi¢co de radiodifusdo comunitaria, ndo
h& dispositivo da Constituicdo Estadual afrontado diretamente pela lei municipal, ja que
0s mencionados sédo da ConstituicAo Federal que, privativamente, atribuem a
competéncia a Unido Federal. Logo, sequer podem ser repetidos na Constituicao
estadual. A simples mencéo a dispositivos genéricos, da Constituicdo Estadual, ndo
autoriza o uso excepcional do controle concentrado Estadual, quando a fundamentacao
do pedido repousa, indubitavelmente, na inconstitucionalidade da lei municipal em face

de dispositivos expressos da Constituicdo Federal e afronta a lei federal.
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Todavia, se o egrégio Tribunal de Justica interferir, manifestando-se sobre
um conflito eminentemente federal — em que ndo se esta em discussdo nenhuma
matéria estadual —, cabe contra a sua decisdo a Reclamacao perante o Supremo
Tribunal Federal, nos termos consubstanciados no art. 102, inciso I, alinea “I”, da
Constituicao Federal.

Ha inimeros precedentes do STF — como 0 exposto acima — no sentido de
gue os tribunais de justica estaduais ndo podem se intrometer, legitima e validamente,

na questao federal em conflito unicamente entre a Unido e os Municipios.

17 DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

Recentemente, conforme noticiado no site, na Internet, do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, o seu plenario, em sesséo ordinaria ocorrida no dia
10.05.2006, decidiu que aquele sodalicio ndo tem competéncia para efetuar o
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Mesa Diretora da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, visando suspender a eficacia de trés leis municipais
que regulam os servi¢os de radiodifusdo comunitaria naquela capital.

Falando por uma Corte unénime, o eminente Desembargador Ant6nio Elias
de Queiroga, relator do processo, afirmou, enfaticamente, ao acatar a preliminar
suscitada pela parte contraria, que as leis sancionadas pelo prefeito municipal de Jo&o
Pessoa “ndo afrontam diretamente a Constituicdo Estadual, dai a incompeténcia do TJ

em julgar essas leis, devendo extinguir a Acdo sem julgamento de mérito”.*

18 CONCLUSAO

Em face do exposto, posso afirmar, categoricamente, que lei municipal, que

verse sobre a autorizagdo sobre o servico de radiodifusdo comunitaria, definida como

29 www.tj.pb.gov.br/noticias.
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aquela de baixa poténcia e alcance restrito, ndo padece de nenhum vicio de
inconstitucionalidade.*

Ao contrario, sua edicdo resgata, definitivamente, a autonomia politica e
administrativa do municipio, que esta sendo usurpada pela Unido Federal, quando
instituiu, ex vi da Lei 9.612, de 19.02.1998, o servico de radiodifusdo comunitaria,
tomando como parametros aspectos estritamente locais.

Para preservar justamente sua competéncia constitucionalmente conferida, o
municipio tem o dever inafastavel de defendé-la contra os ataques usurpativos
comumente feitos pela Unido Federal que, por tradicdo, mantém no Poder Executivo a
cultura imperial, em que a vontade solitaria do presidente da republica (e de um
Congresso submisso pelo fisiologismo) se sobrepde as instituicbes democraticas, haja
vista o arbitrario alargamento do uso constitucionalmente restrito das Medidas
Provisérias e das prerrogativas criminais de foro de quem detém funcdo ou cargo
politico (verdadeiros tribunais de excecdo, vedados por nossa Carta Magna — CF-
art.5°, XXXVII - Nao havera juizo ou tribunal de excecao).

A funcéo do principio federalista é evitar a tirania e a opressdo do poder
central, ao instituir os entes politicos periféricos e descentralizados, porém com forca
politica autbnoma, naquilo que lhes competir pela reparticdo constitucional do poder
politico. Aos municipios foi reservada a competéncia legislativa, independente e
privativa, sobre os assuntos locais (CF- art. 30, I).

Na logica constitucional, a lei municipal ndo vale menos do que a estadual ou
federal. Cada uma soO dispbe, de modo sdo e correto, nos estritos limites da
competéncia constitucionalmente conferida a cada ente politico, que busca a
legitimidade e validade de sua legislagdo na Lei Fundamental, fonte Unica e
permanente do poder politico, jA que, em tese, quando ndo outorgada pelo préprio

governo — mas debatida pela sociedade civil e politica, antes de ser legitimamente

¥ Ja ha leis municipais, baseadas em minutas de minha autoria, dispondo sobre o servico de
radiodifusdo comunitaria nas capitais de Sao Paulo (SP) e Jodo Pessoa (PB) e nas cidades de Campinas
(SP), Santo André (SP), Sdo Gongalo (RJ), Montes Claros (MG) e Uberaba (MG), entre outras.
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promulgada —, ela representa a vontade politica do povo, do qual todo poder politico
emana (CF- art.1°., paragrafo Unico).

A partir do momento em que o municipio recobra sua parcela de poder
politico indevidamente usurpada pela Unido, ele resgata sua autogovernabilidade
politica, como quer a Constituicdo Federal, e proporciona ao seus municipes o poder de
decidirem o melhor modo de vida, relativamente a cada comunidade, evidenciado pelos
interesses locais. Com isso, havera maior participacdo politica dos individuos, que
formam a comunidade, que é a base politica do Estado. No momento presente,
contudo, essa base se encontra desagregada e estagnada, por forca do dominio
imperial do governo central. Com o enfrentamento politico, resgata-se, também, a
dignidade tanto do ente politico periférico, como da comunidade local e — por que néo
dizer — do proprio individuo, que fica e se sente mais valorizado, eis que, dentro do
municipio, ele é capaz de atuar com mais desenvoltura, na medida em que suas ideias
e opinides sdo avaliadas e aproveitadas ou rejeitadas.

A ndo ser assim, a autonomia do municipio fica comprometida e o pais,
longe de se constituir numa republica democrética, federativa, sob o Estado de Direito,
continua a ser uma espécie de monarquia disfarcada, caminhando os entes politicos
periféricos para se transformarem, cada vez mais, em meras autarquias administrativas,
subordinadas politica, financeira e economicamente ao poder central, deveras
dominante e opressor.

Nesse contexto sombrio e funebre para a democracia, sempre em risco de
ser substituida pela ditadura, o individuo é aniquilado. Nada vale. Suas ideias e
opinides nao tém influéncia, ja que as decisdes politicas sdo tomadas la longe, em
Brasilia, fora do alcance de sua mente criativa e de seus olhos fiscalizadores. A prépria
imprensa local fica restrita a assuntos triviais, jA que o comentario sobre fatos
acontecidos em lugares distantes pouco interesse desperta para aquele que sobre eles
nao pode exercer um juizo seguro e uma opinido sensata, ou uma critica certeira e

severa.
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Ha de se resgatar o principio federalista, se quisermos ter uma verdadeira
democracia, na qual o poder politico é repartido e pulverizado, de modo a nao permitir o
dominio de pessoas ou grupos. A verdadeira democracia pressupde governo limitado,
governo de leis e ndo de homens. E hora de se comecar pela democratiza¢do da midia,
eliminando-se o monopdlio de reduzido grupo de familias e dando-se voz ao povo, em
suas comunidades, independentemente da coloracdo partidaria do governante de cada
municipio vigente no momento.

N&o ha democracia sem a efetiva participacdo do povo na livre e ampla troca
das ideias e no sincero debate das questbes publicas. A radiodifusdo comunitaria
destina-se a ser a base dessa inovadora abertura politica. Ela permite o intercambio de
opinides, visdes e experiéncias dos individuos. Elas sdo muito significativas para sem

ignoradas. E o governo, se for democratico, ndo tem o direito de desperdica-las.
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